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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit
14-MA.090PRF-AOP

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; correspondiente
al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y
demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar que la planeacién, adjudicacién,
ejecucién, control y conclusién de las obras publicas, se hayan apegado a los lineamientos y
normatividad aplicable.

IV. Alcance.

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 59,899,370.10 13
Muestra 59,899,370.10 13
Alcance 100.0 % 100.0 %

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron Tesoreria, direccién y subdireccién de
planeacion.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:
Obra Publica (Recursos Federales):

1. Verificar que la obra realizada con recursos del fondo y/o programa, se planed, programé y
presupuestd de acuerdo al marco juridico aplicable, contando con el oficio de aprobacidn
correspondiente para la ejecucidn de las obras o acciones. Asi mismo, para el registro de los
proyectos, los expedientes de las obras y acciones de la muestra seleccionada para su revision, se
encontraron integrados de acuerdo a lo establecido por la normatividad aplicable, misma que
incluye entre otros aspectos, las autorizaciones de cambio de uso del suelo; las relacionadas con
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los derechos de via, servidumbres de paso y uso; disposicion o afectacién de los recursos
requeridos por las obras, incluyendo los inherentes al uso y aprovechamiento del agua y demas
disposiciones aplicables.

2. Verificar que el predio donde se realizd el proyecto, sea propiedad de alguno de los tres niveles
de gobierno, y que exista la acreditacion a través de acta de donacidn, escritura publica 6 similar, y
el registro ante la instancia publica correspondiente.

3. Comprobar que en las obras y acciones realizadas con recursos del fondo y/o programa, se
constituyd una contraloria social para el seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de
metas y acciones, asi como de la correcta aplicacién de los recursos asignados al mismo y que esta
integrada por beneficiarios del Programa que residen en el poligono en que se ejecutaron las
obras y acciones apoyadas por el Programa.

4. Verificar que la obra publica realizada con recursos del fondo y/o programa, se licité y adjudicé
de acuerdo a la normatividad aplicable, considerando los montos maximos y minimos
establecidos, y que los criterios en los que se sustente la excepcion a la licitacidn, se justifiquen
con el soporte suficiente, a fin de garantizar para el estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

5. Comprobar que la obra publica ejecutada con recursos del fondo y/o programa, estd amparada
en un contrato debidamente formalizado, que contiene los requisitos minimos establecidos en el
marco juridico aplicable y que, la persona fisica o moral con quien se celebré el contrato,
garantizd, en su caso, los anticipos que recibid, el cumplimiento de las condiciones pactadas en
este instrumento juridico y los vicios ocultos al concluir la obra.

6. Verificar si existe la designacidn del responsable directo de la supervisidon para cada una de las
obras seleccionadas. Constatar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones, se cuente con la debida justificacién y autorizacion por
medio de oficios o notas de bitacora de obra. Asimismo, para el caso de obras contratadas,
verificar si se formalizo el o los convenios respectivos y se aplicaron, en caso contrario, las penas
convencionales por su incumplimiento.

7. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas y estimaciones
respectivas; que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los
numeros generadores, tanto en cantidades como en importe; que sus precios unitarios no se
incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y
en el finiquito de obra; que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las
estimaciones y que en caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios,
estan debidamente justificados y autorizados, y para los casos que proceda, se realizé la retencién
del cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo para servicios de
vigilancia, inspeccidn control.

8. Constatar, mediante visita de inspeccion fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas; asimismo, que las obras estan concluidas, en
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operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccion, y con las pruebas de
calidad requeridas.

9. Verificar que las obras ejecutadas con recursos del fondo y/o programa, se entregaron a la
ejecutora por parte de la contratista o quien haya realizado los trabajos; y la entrega de la
ejecutora a la responsable de su operacién y mantenimiento cuando esta misma no lo sea; en los
plazos establecidos en la normativa, previa revision de los trabajos, y que cuentan con un acta de
entrega-recepcion firmada por el personal facultado y en ella se detallan el nimero de
estimaciones y sus importes.

10. Verificar que las obras ejecutadas con recursos del fondo y/o programa son compatibles con la
preservacion y proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el
marco normativo aplicable, y que no se causé un impacto ambiental desfavorable en el entorno
donde se ubican.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

Obra Publica (Recursos Federales)

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1.AEI.14.MA.09.0PRF14
Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observo una deficiente planeacién de los proyectos, por las siguientes razones.

Respecto a la obra nimero 2014-AYTO_09-MAY-39 denominada “Construccion de infraestructura
deportiva y recreativa en la localidad de Jesus Maria” realizada con recursos del ramo 23, fondo de
infraestructura deportiva, se observdé que en el presupuesto base no fue considerada la
iluminacion en el exterior de la unidad deportiva.

Respecto a la obra numero 2014-AYTO_09-MAY-38 denominada “Infraestructura municipal
(construccion de cancha de futbol en la localidad de Jesus Maria)” realizada con recursos del ramo
23 fondo de infraestructura deportiva, no se contemplaron dentro del presupuesto, el riego de
impregnacion y el poreo con arena, los cuales son conceptos basicos para la colocacién del pasto
sintético; asi mismo no fueron consideradas las puertas de acceso a la cancha de futbol.

Respecto a la obra nimero 2014/MF3-09-AYS-04-ZI denominada “Construccion del sistema de
agua potable, para beneficiar a la localidad de el Chalate” realizada con recursos del ramo 6,
Programa para la Infraestructura Indigena, se constatd que en la planeacién de la obra no se tomé
en consideracion el nivel mas alto del rio, ya que el cercado perimetral de la galeria filtrante fue
derribado por el afluente del mismo en el periodo de lluvias.

Estas omisiones fueron verificadas por el personal del Organo de Fiscalizacién Superior, en las
inspecciones fisicas registradas en las actas circunstanciadas parciales de visita de obra niumero
MA.09-PIBAI-01 del 1 de junio de 2015, MA.09-CONADE-01 del 1 de junio de 2015 y MA.09-
CONADE-02 del 1 de junio de 2015.
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Respecto a la obra nimero 18/01/0011/2014 denominada “Ampliacion de sistema de agua
potable en la localidad de El Sauz”, realizada con recursos del ramo 6, Programa para la
Infraestructura Indigena, se observd que en su planeacién no se contempld el cercado con malla
ciclén del drea donde se encuentra el tanque superficial, poniendo en riesgo la seguridad de Ila
obra.

Esta omisidn fue verificada por el personal del Organo de Fiscalizacién Superior, en la inspeccién
fisica registrada en el acta circunstanciada parcial de visita de obra numero MA.09-PIBAI-08 del 5
de junio del 2015.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 21, fracciones | y X, 24, parrafo cuarto de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 24, fraccién |, del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: subdirector de planeacion del H. XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIII,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio COP-NAY-175/2015 el Ayuntamiento remitié lo siguiente:

Oficio sin numero donde el subdirector de planeacidon manifestd lo siguiente:

Resultado Num. 1 Observacion Num. De 1.AEl.14.MA.09.0PRF14, a la obra numero 2014-AYTO_09-
MAY-39 denominada “Construccion de Infraestructura deportiva y recreativa en la localidad de
Jesus Maria”, en el proyecto original integral que se ingresé a la CONADE, por un importe de
5$24°217,548.81 (veinticuatro millones doscientos diecisiete mil quinientos cuarenta y ocho pesos
81/100 m.n.), se considerd la iluminacién interior y exterior pero solo se aprobd la cantidad en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2014 la cantidad de 54°500,000.00 (cuatro millones
quinientos mil pesos 00/100 m.n.) en el anexo 1 proyectos de los recursos del fondo de
pavimentacion, espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacion de infraestructura para
municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal.

Remite copia certificada del catdlogo de proyecto original de la Unidad Deportiva en Jesus Maria,
catdlogo base con el que se concursd y proyectos de los recursos del Fondo de pavimentacion,
espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacién de infraestructura para municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Se informa que no se considerd en el proyecto pero si se realizaron los trabajos durante la ejecucion
de la obra, antes de la colocacion del pasto sintético, de lo cual se anexa evidencia fotogrdfica d la
realizacion de los trabajos de impregnacion y poreo con arena.

Remite evidencia fotografica.

Se informa que si se considerd en la realizacion del proyecto, ya que se tomaron referencias a niveles
de afios anteriores e informacion con la poblacion de las comunidades cercanas al rio San Pedro; sin
embargo las lluvias torrenciales y atipicas sobrepasaron los niveles considerados por el efecto del
fenémeno de “El nifio”, ya que fu decretado por la Comisién Nacional del Agua y diferentes medios
nacionales donde se informé del decreto realizado por la Comision Nacional del Agua.
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CIUDAD DE MEXICO, 30 de junio.- El director de la Comisiéon Nacional del Agua (Conagua), David
Korenfeld, informo que 2014 ha sido catalogado como “Afio Nifio”, debido al fenémeno
climatoldgico conocido como “el Nifio”, el cual eleva la temperatura del mar y provoca lluvias
torrenciales, en este caso, en la mayor parte de México.

En esta observacion, se informa que en efecto no se tomd en consideracion la construccion de un
cercado con malla ciclon del tanque, desde la elaboracion del proyecto ejecutivo a la obra
“Ampliacion de sistema de agua potable en la localidad de el Sauz”, mismo que en el catdlogo de
conceptos no viene contemplado.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacion se rectifica, toda vez que se solventa lo relacionado con las obras
“Construccién de Infraestructura deportiva y recreativa en la localidad de Jesis Maria” vy
“Construccién del sistema de agua potable, para beneficiar a la localidad de el Chalate”, sin
embargo el Ayuntamiento reconoce las omisiones sefialadas respecto a la obra “Ampliacién de
sistema de agua potable en la localidad de el Sauz”.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: subdirector de
planeacién del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se verificd que existen contratos de donacién de terrenos para avalar la propiedad de
los terrenos por parte del Ayuntamiento, en aquellas obras que no se ejecutaron en la via publica.
Lo anterior en cumplimiento de los articulos 19 y 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes unitarios que conforman la muestra de auditoria, se
comprobd que en las obras y acciones realizadas con recursos del ramo 6, Programa para la
Infraestructura Indigena, existio la participacion social para el cumplimiento de metas y acciones,
elaborando las actas constitutivas de los comités integrados por los beneficiarios. Lo anterior en
cumplimiento del punto 6.3 denominado “Contraloria Social” de las Reglas de Operacién del
Programa de Infraestructura Indigena, para el ejercicio fiscal 2014.

Resultado Num. 4 Observacion Num. 4.AEIl.14.MA.09.0PRF14

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de auditoria, se
observé que no hay evidencia de la evaluacidn detallada de las propuestas, ni de la devolucién de
las mismas a las empresas que no resultaron ganadoras. Por tal motivo no se garantiza que el
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Ayuntamiento haya contado en su momento con las propuestas para que fueran susceptibles de
ser analizadas, para cada una de las obras.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA
NO SE LLEVO A CABO LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
CUENTA PUBLICA 2014
Ndmero de obra Nombre de la obra Localidad

Construccion del sistema de agua potable, para beneficiar a la
18/01/0012/2014 ) o El Chalate
localidad de el Chalate, en el municipio de El Nayar

Construccion del sistema de agua potable, para beneficiar a la
18/01/0015/2014 R e Las Palmas
localidad de las Palmas, en el municipio de El Nayar

Construccion del sistema de agua potable, para beneficiar a la .
18/01/0016/2014 ) ) e El Sabino
localidad de el Sabino, en el municipio de El Nayar

Construccion del sistema de agua potable, para beneficiar a la

18/01/0017/2014
/01/ / localidad de las Higueras, en el municipio de El Nayar

Las Higueras

Construccion del sistema de agua potable, para beneficiar a la 3
18/01/0013/2014 R | o Santa Barbara
localidad de Santa Bérbara, en el municipio de El Nayar

Ampliacién del sistema de agua potable, para beneficiar a la
18/01/0009/2014 ) . Santa Cruz
localidad de Santa Cruz de Guayabel, en el municipio de El Nayar

Ampliacién del sistema de agua potable, para beneficiar a la
18/01/0010/2014 El Maguey

localidad del Maguey, en el municipio de El Nayar

Ampliacién del sistema de agua potable, para beneficiar a la
18/01/0011/2014 i . El Sauz
localidad de el Sauz, en el municipio de El Nayar

Ampliacion del sistema de agua potable, para beneficiar a la
18/01/0014/2014 " gua potable, p Santa
localidad de Santa Teresa, en el municipio de El Nayar Teresa
Construccion del sistema de agua potable, para beneficiar a la .
18/01/0022/2014 Guasima del Metate

localidad de Guasima del Metate, en el municipio del Nayar
FUENTE: Expediente unitario de obra.

RAMO 23, CONTINGENCIAS ECONOMICAS
NO SE LLEVO A CABO LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
CUENTA PUBLICA 2014
Ndmero de obra Nombre de la obra Localidad

Construccion de dos aulas de 6X6 y bafios en escuelas primarias

en las localidades de los Cuervitos y el Naranjo (anexo a .
NAYAR-NAY-R23-09-01-001/2014-IR ; - - Varias

Zoquipan) y construccion de cancha de usos multiples en centro

de educacidon comunitaria misién cultural de la Mesa del Nayar

FUENTE: Expediente unitario de obra.

RAMO 23, FONDO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
NO SE LLEVO A CABO LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra Localidad
NAYAR-NAY-FR-09-1D-012/2014-IR Construccion de infraestructura deportiva y recreativa Jesus Maria
NAYAR-NAY-FR-09-1D-011/2014-IR Infraestructura municipal (construccion de cancha de futbol en la localidad Jestis Mari

esus Maria

de Jesus Maria

FUENTE: Expediente unitario de obra.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 38, 39 y 44, fraccién lll, de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presunto responsable a: subdirector de planeacion del H. XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIII,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

10 de 35 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit - OPRF

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio COP-NAY-175/2015 el Ayuntamiento remitié lo siguiente:

Oficio sin numero donde el subdirector de planeacidon manifestd lo siguiente:

En el Resultado Num. 4 Observacion Num.4.AEl.14.MA.09.0PRF14, se informa que se integro en
cada uno de los expedientes la evidencia correspondiente a las obras y de la evaluacion de las
propuestas, de lo cual se anexard copia de documentos de las obras siguientes:

Respecto a la devolucidn de las propuestas desechadas a las empresas que no resultaron ganadoras,
hago mencion de lo siguiente: de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. -
En el articulo 74.- Las proposiciones desechadas durante la licitacion publica o invitacion a cuando
menos tres personas, podrdn ser devueltas a los licitante que lo soliciten, una vez transcurridos
sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que se da a conocer el fallo respectivo, salvo
que exista alguna inconformidad en trdmite, en cuyo caso las proposiciones deberdn conservarse
hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes; agotados dichos términos
la convocante podrd proceder a su devolucion o destruccion.

Por lo cual se destruyeron dichas propuestas desechadas, ya que las empresas que participaron en
dichas licitaciones no pasaron por sus propuestas en el plazo que marca la Ley.

Se anexa copia certificada de los cuadros del andlisis de las proposiciones y de los insumos mas
representativos.

Determinacién del OFS: Observacidon No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se rectifica, toda vez que no se enviaron los cuadros de analisis de las proposiciones y de los
insumos mas representativos de las licitaciones correspondientes a las obras siguientes:

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA
NO SE LLEVO A CABO LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
CUENTA PUBLICA 2014
NUmero de obra Nombre de la obra Localidad
Construccion del sistema de agua potable, para beneficiar a la
localidad de Santa Bérbara, en el municipio de El Nayar
Ampliacién del sistema de agua potable, para beneficiar a la
localidad de Santa Cruz de Guayabel, en el municipio de El Nayar
FUENTE: Expediente unitario de obra.

18/01/0013/2014 Santa Barbara

18/01/0009/2014 Santa Cruz

RAMO 23, CONTINGENCIAS ECONOMICAS
NO SE LLEVO A CABO LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
CUENTA PUBLICA 2014
NUmero de obra Nombre de la obra Localidad
Construccion de dos aulas de 6X6 y bafios en escuelas primarias
en las localidades de los Cuervitos y el Naranjo (anexo a

NAYAR-NAY-R23-09-01-001/2014-IR K ., e Varias
Zoquipan) y construccion de cancha de usos multiples en centro
de educaciéon comunitaria mision cultural de la Mesa del Nayar
FUENTE: Expediente unitario de obra.
RAMO 23, FONDO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
NO SE LLEVO A CABO LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
CUENTA PUBLICA 2014
NUmero de obra Nombre de la obra Localidad
NAYAR-NAY-FR-09-1D-012/2014-IR Construccion de infraestructura deportiva y recreativa Jesus Maria
NAYAR-NAY-FR-09-1D-011/2014-IR Infraestructura municipal (construccion de cancha de futbol en la localidad , ,
. . Jesus Maria
de Jesus Maria
FUENTE: Expediente unitario de obra.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: subdirector de
planeacién del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Nuim. 5 Observaciéon Num. 1.AEl.14.MA.09.0PRF14

Del anadlisis documental de las obras que conforman la muestra de auditoria se observd que las
empresas contratistas no presentaron las fianzas contra vicios ocultos, ni el Ayuntamiento les hizo
exigible la presentacion de las mismas para garantizar los trabajos ejecutados y responder por los
posibles vicios que pudieran presentarse. Sin embargo dichas garantias fueron cobradas en los
indirectos de las empresas por un importe de $90,222.13 (noventa mil doscientos veintidds pesos
13/100 moneda nacional) IVA incluido; tal como se desglosa a continuacion:

RAMO 23, FONDO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
FIANZAS NO TRAMITADAS

CUENTA PUBLICA 2014
Importe por
No. de obra Nombre de la obra Ubicacion Fianza no tramitada F;‘an ap
lanz

Construccion de infraestructura deportiva

2014-AYTO_09-MAY-39 vy recreativa. Jesus Maria -Vicios ocultos 5,766.35
Infraestructura municipal (construccion de

2014-AYTO_09-MAY-38  cancha de futbol) Jesus Maria -Vicios ocultos 7,215.55

Subtotal 12,981.90

IVA 16% 2,077.10

Total 15,059.00

FUENTE: Contratos NAYAR-NAY-FR-09-1D-012/2014-IR y NAYAR-NAY-FR-09-1D-011/2014-IR, costos indirectos, estimaciones, facturas,
comprobacion de los pagos de las estimaciones.

RAMO 6, PROGRAMA PARA LA INFRAESTRUCTURA INDIGENA
FIANZAS NO TRAMITADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Importe por
No. de obra Nombre de la obra Ubicacién Fianza no tramitada F;'an ap
I Z
18/01/0012/2014 Construccion del sistema de agua potable .
El Chalate -Vicios ocultos 21,689.99
en el Chalate
18/01/0017/2014 Construccion de sistema de agua potable i .
X i Las Higueras -Vicios ocultos 14,521.81
en la localidad de Las Higueras
18/01/0009/2014 Ampliacién de sistema de agua potable
. . Santa Cruz del .
para beneficiar a la localidad de Santa Cruz Guavbel -Vicios ocultos 28,584.00
uaybe
de Guaybel v
Subtotal 64,795.80
IVA 16% 10,367.33
Total 75,163.13
FUENTE: Contratos de obra, costos indirectos.
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Esta informacion fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.090PRF/SDC-01/2015 del 22 de
junio de 2015, al que respondié el Ayuntamiento a través del oficio COP-NAY-104/2015, del 9 de
julio de 2015, sin contener la documentacién solicitada.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y las cldusulas décimo tercera denominada "responsabilidades del
contratista" y décimo cuarta denominada "garantias" de los contratos NAYAR-NAY-FR-09-ID-
012/2014-IR, NAYAR-NAY-FR-09-1D-011/2014-IR, NAYAR-NAY-VI-09-01-003/2014-IR, NAYAR-NAY-
VI-09-006/2014-IR y NAYAR-NAY-VI-09-01-001/2014-LPN.

Se presume una posible afectacidn a la hacienda publica por la cantidad de $90,222.13 (noventa
mil doscientos veintidds pesos 13/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: subdirector de planeacidn; director de planeacion del H. XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra; con fundamento
en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Navyarit y 58, fraccidn |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio COP-NAY-175/2015 el Ayuntamiento remitio lo siguiente:

Oficio sin numero donde el subdirector de planeacidon manifestd lo siguiente:

El acta de vicios ocultos correspondiente a la obra “Construccion de sistema de agua potable en la
localidad de Santa Cruz de Guaybel”, se encuentra en tramite, por pago pendiente de ampliacion de
contrato.

Se anexa copia certificada de las fianzas contra vicios ocultos de las obras “Construccién de
infraestructura deportiva y recreativa”, “Infraestructura municipal (construccién de cancha de
” “

futbol)”,” Construccion del sistema de agua potable en la localidad de el Chalate”, “Construccién
de sistema de agua potable en la localidad de Las Higueras”.

Oficio sin ndmero donde la empresa contratista de la obra “Infraestructura municipal
(construccion de cancha de futbol)” manifesté lo siguiente:

Con relacion a esta observacion anexamos a usted, copia de las siguientes fianzas de vicios ocultos.
Ramo 23.

Con relacion a esta fianza de vicios ocultos, referente al Ramo 6, Programa de Infraestructura
Indigena (PROII), le manifiesto que no se ha presentado fianza de vicios ocultos en virtud de que aun
se encuentra vigente el contrato de obra, debido a que se entregd la estimacion 5 (finiquito) que
incluye volumenes adicionales extraordinarios, por un monto de $464,875.87 (cuatrocientos
sesenta y cuatro mil ochocientos setenta y cinco pesos 87/100 m.n.) importe el cual no se ha
liquidado, es por ello que no se ha tramitado la fianza de vicios ocultos, ya que dicho importe es
adicional al monto contratado.

Se anexa copia de la fianza contra vicios ocultos de la obra “Infraestructura municipal
(construccion de cancha de futbol)”.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se rectifica, toda vez que no se presentd la fianza contra vicios ocultos de la obra “Ampliacion de
sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de Santa Cruz de Guaybel”. Cabe mencionar
gue esta debid haber sido tramitada toda vez que la obra ya fue entregada al Ayuntamiento como
se corrobora en el acta de entrega- recepcidon de fecha 11 de julio de 2014, por lo cual el
argumento de la empresa contratista donde se menciona que el contrato adn se encuentra
vigente no es valido.

RAMO 6, PROGRAMA PARA LA INFRAESTRUCTURA INDIGENA
FIANZAS NO TRAMITADAS

CUENTA PUBLICA 2014
Importe por
No. de obra Nombre de la obra Ubicacién Fianza no tramitada ?‘ianzap
18/01/0009/2014 Ampliacién de sistema de agua potable
. . Santa Cruz del .

para beneficiar a la localidad de Santa Cruz Guavbel -Vicios ocultos 28,584.00

de Guaybel v
Subtotal 28,584.00
IVA 16% 4,573.44
Total 33,157.44

FUENTE: Contratos de obra, costos indirectos.

Asi mismo queda solventado lo relacionado con las obras “Construcciéon de infraestructura
deportiva y recreativa”, “Infraestructura municipal (construccion de cancha de futbol)”,”
Construccion del sistema de agua potable en la localidad de el Chalate”, “Construccion de sistema
de agua potable en la localidad de Las Higueras”, toda vez que se presentaron las fianzas

correspondientes.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $33,157.44 (treinta y tres mil
ciento cincuenta y siete pesos 44/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar,
Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Resultado NUum. 6 Observacion Num. 1.AEI.14.MA.09.0PRF14

Del analisis documental de los expedientes unitarios correspondientes a las obras que conforman
la muestra de auditoria relacionadas en la siguiente tabla, se observé que el Ayuntamiento utilizd
la bitacora convencional para llevar a cabo el seguimiento de los trabajos, sin embargo no
presentd solicitud alguna ante la Secretaria de la Funcidn Pudblica, ni hubo autorizacién de parte de
ésta para poder utilizarla, en sustituciéon de la bitacora por medios remotos de comunicacién
electrénica (BEOP).
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RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA
FALTA DE AUTORIZACION PARA LA ELABORACION DE BITACORA TRADICIONAL
CUENTA PUBLICA 2014

NUmero de obra Nombre de la obra Localidad
18/01/0009/2014 grl?ap;lsecllon de sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de Santa Cruz de SanGti:;EZIdel
18/01/0022/2014 ﬁentzttr:caon de sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de Guasima del Guasima del Metate
18/01/0014/2014  Ampliacién de sistema de agua potable en la localidad de Santa Teresa Santa Teresa

Construccion de sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de Santa

18/01/0013/2014 Barbara Santa Barbara
18/01/0012/2014 Construccion del sistema de agua potable, para beneficiar a la localidad de El Chalate El Chalate
18/01/0011/2014 Ampliacién de sistema de agua potable en la localidad de El Sauz El Sauz
18/01/0017/2014 Construccion de sistema de agua potable en la localidad de Las Higueras Las Higueras
18/01/0010/2014 Ampliacion de sistema de agua potable en la localidad de El Maguey El Maguey
18/01/0016/2014 Construccion de sistema de agua potable en la localidad de El Sabino El Sabino
18/01/0015/2014 Construccion de sistema de agua potable en la localidad de Las Palmas Las Palmas

FUENTE: Contratos de obra, notas de bitacoras, solicitud de documentaciéon complementaria OFS/AOP/MA.090PRF/SDC-01/2015 del
22 de junio de 2015.
RAMO 23, FONDO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
FALTA DE AUTORIZACION PARA LA ELABORACION DE BITACORA TRADICIONAL
CUENTA PUBLICA 2014

Numero de obra Nombre de la obra Localidad

Construccion de infraestructura deportiva y recreativa Jests Maria

Infraestructura municipal (construccién de cancha de futbol en la localidad de Jesus

Marfa) Jesus Maria

FUENTE: Contratos de obra, notas de bitacoras, solicitud de documentaciéon complementaria OFS/AOP/MA.090PRF/SDC-01/2015 del
22 de junio de 2015.

RAMO 23, CONTINGENCIAS ECONOMICAS
FALTA DE AUTORIZACION PARA LA ELABORACION DE BITACORA TRADICIONAL
CUENTA PUBLICA 2014

Numero de obra Nombre de la obra Localidad

Construccion de dos aulas de 6x6 y bafios en escuelas primarias en las localidades de
Los cuervitos y El Naranjo (anexo a Zoquipan) y construccion de cancha de usos Varias
multiples en Centro de Educaciéon Comunitaria Misidn Cultural de la Mesa del Nayar.

FUENTE: Contratos de obra, notas de bitacoras, solicitud de documentaciéon complementaria OFS/AOP/MA.090OPRF/SDC-01/2015 del
22 de junio de 2015.

Esta informacion fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.090PRF/SDC-01/2015 del 22 de
junio de 2015, al que respondid el Ayuntamiento a través del oficio COP-NAY-104/2015, del 9 de
julio de 2015, sin contener la informacion solicitada.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 46, ultimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccién V, 115, fraccién 1V, inciso d) y fraccion VI,
122y 123 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: subdirector de planeacidn; director de planeacion
del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y
54, fracciones Il y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio COP-NAY-175/2015 el Ayuntamiento remitié lo siguiente:
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Oficio sin nimero donde el subdirector de planeacion manifestd lo siguiente:

Se optd por el medio de la bitdcora convencional porque en el sitio donde se realizaron los trabajos
existen dificultades tecnoldgicas que impiden llevar la bitdcora a través de medios remotos de
comunicacion electrdnica.

En el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 124.-
Para el uso de la bitdcora convencional, ademds de lo sefialado en el articulo anterior, se considera
lo siguiente:

l. Se deberd contar con un original para la dependencia o entidad y al menos dos copias, una
para el contratista y otra para la residencia o la supervision;

l. Las copias deberdn ser desprendibles, no asi las originales;

l. Las notas o asientos deberdn efectuarse claramente, con tinta indeleble y letra legible;

V. La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras serd nula;

V. Una vez firmadas las notas de la bitdcora, los interesados podrdn retirar sus respectivas
copias, y

VI. La bitdcora debera permanecer en la residencia a fin de que las consultas requeridas se

efectuen en el sitio.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se ratifica, toda vez que si bien el contenido de las bitdcoras cumple con lo requerido como
manifiesta el sujeto fiscalizado, se debid haber solicitado previamente a la ejecucién de las obras,
la autorizacidn por parte de la Secretaria de la Funcién Publica para que las bitacoras se realizara a
través de medios de comunicacién convencional de acuerdo al articulo 122 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: subdirector de
planeacion; director de planeacidn del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit.

Resultado NUm. 7 Observacién Num. 1.AEl.14.MA.09.0PRF14

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de auditoria, se
verificd que el Ayuntamiento no presenté el soporte fisico ni documental para acreditar la
realizacion de los conceptos mencionados en la siguiente tabla; sin embargo dichos conceptos
fueron considerados por las empresas contratistas en sus andlisis de costos indirectos y pagados
por el Ayuntamiento por un importe de $536,307.45 (quinientos treinta y seis mil trescientos siete
pesos 45/100 moneda nacional), IVA incluido.
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RAMO 23, FONDO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA CONADE
CONCEPTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Monto Observado

Ndmero de obra Obra Conceptos indirectos )
2014-AYTO_09- Construccion de infraestructura deportiva -Copias Heliograficas(sic) (administracion 4,000.00
MAY-39 y recreativa en la localidad de Jesus central)
Maria, en el municipio de EI Nayar -Planos y maduros (administracién central) 4,000.00
-Copias Heliograficas(sic) (administracion de 2,666.67
obra)
-Planos y maduros (administracién de obra) 2,000.00
-Letrero informativo 6,666.67
-Proceso de computadoras 6,666.67
2014-AYTO_09- Infraestructura municipal (construccién -Copias  Heliogréficas(sic)  (administracion 4.800.00
MAY-38 de cancha de futbol en la localidad de central) !
Jesus Maria, municipio de El Nayar) -Planos y maduros (administracién central) 3,200.00
-Oic:z;as Heliograficas(sic) (administracion de 2933.33
-Planos y maduros (administracion de obra) 1,000.00
-Videograbacion 4,000.00
-Letrero informativo 6,666.67
-Proceso de computadoras 3,200.00
Subtotal 51,800.01
16% IVA 8,288.00
Total 60,088.01

FUENTE: Analisis de costos indirectos, estimaciones, facturas.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA
CONCEPTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Monto Observado

Ndmero de obra Obra Conceptos indirectos )
18/01/0009/2014  Ampliacién de sistema de agua potable -Copias Heliograficas (administracién central) 7,200.00
para beneficiar a la localidad de Santa -Planos y maduros (administracién central) 4,800.00
Cruz de Guaybel -Copias Heliogréficas (administraciéon de obra) 4,400.00
-Planos y maduros (administracién de obra) 1,500.00
-Laboratorios 6,400.00
-Videograbacion 6,000.00
-Letrero informativo 5,000.00
18/01/0010/2014 Ampliacién de sistema de agua potable -Copias Heliogréficas (administracién central) 6,000.00
en la localidad de El Maguey -Planos y maduros (administracién central) 29,000.00
-Copias Heliograficas (administracion de obra) 3,000.00
-Planos y maduros (administracion de obra) 41,000.00
-Laboratorios 8,000.00
-Videograbacién 5,600.00
-Letrero informativo 10,000.00
-Proceso de computadoras 40,000.00
18/01/0022/2014  Construccion de sistema de agua potable  -Copias Heliograficas (administracién central) 6,000.00
para beneficiar a la localidad de Guasima  _p|anos y maduros (administracién central) 29,000.00
del Metate -Copias Heliogréficas (administracién de obra) 3,000.00
-Planos y maduros (administracion de obra) 131,000.00
-Laboratorios 8,000.00
-Videograbacion 5,600.00
-Letrero informativo 10,000.00
-Proceso de computadoras 4,000.00
2014/MF3-09- Construccion del sistema de agua -consultores, asesores, servicios y laboratorios 2,626.00
AYS-04-ZI potable, para beneficiar a la localidad de -Equipo de seguridad e higiene 2,020.00
el Chalate -Letrero alusivo a la obra 12,928.00
18/01/0017/2014 Construccion de sistema de agua potable  -Letrero 9,925.00
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Monto Observado

Ndmero de obra Obra Conceptos indirectos )
en la localidad de Las Higueras -Normatividad ambiental 1,389.00
-Seguridad e higiene 1,191.00
-Laboratorio 5,955.00
Subtotal 410,534.00
16% IVA 65,685.44
Total 476,219.44

FUENTE: Analisis de costos indirectos, estimaciones, facturas.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 55, parrafo segundo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, y las clausulas quinta, denominada "forma y lugar de
pago", décima primera, denominada "supervision de los trabajos" y décimo tercera denominada
"responsabilidades del contratista, de los contratos NAYAR-NAY-FR-09-1D-012/2014-IR, NAYAR-
NAY-FR-09-1D-011/2014-IR, NAYAR-NAY-VI-09-01-001/2014-LPN, NAYAR-NAY-VI-09-01-007/2014-
IR, NAYAR-NAY-VI-09-01-010/2014-LPN, NAYAR-NAY-VI-09-01-003/2014-IR y NAYAR-NAY-VI-09-
006/2014-IR.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $536,307.45
(quinientos treinta y seis mil trescientos siete pesos 45/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: subdirector de planeacidn; supervisores de obra del H. XXIV
Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra; con
fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 58, fraccién |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio COP-NAY-175/2015 el Ayuntamiento remitio lo siguiente:

Oficio sin nimero donde el subdirector de planeacion manifestd lo siguiente:

Al resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AEl.14.MA.09.0PRF14, se informa lo correspondiente a
cada una de los conceptos, de lo cual se integra evidencia fotogrdfica (anexo 8) de las obras
“Construccion del sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de ElI Chalate” y
“Construccion de agua potable en la localidad de Las Higueras”, asi como sus pruebas de
laboratorio.

Se anexa reporte fotografico del equipo de seguridad y pruebas de laboratorio de la obra
“Construccién de agua potable en la localidad de Las Higueras”, reporte fotografico del equipo de
seguridad y letrero de obra de “Construccidn del sistema de agua potable para beneficiar a la
localidad de El Chalate”.

Oficio sin nimero donde la empresa contratista de la obra “Ampliacién de sistema de agua
potable en la localidad de El Maguey” manifesté o siguiente:

Con relacion a esta observacion en la cual manifiestan “conceptos indirectos pagados sin evidencia
de su ejecucion” anexo a la presente encontrara usted, un cuadro tabular y la evidencia de que si se
ejecutaron cada uno de estos conceptos considerados en los gastos indirectos tales como:
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e (Copias heliogrdficas

e Planos y maduros

e letrero informativo

e Proceso de computadoras
e Pruebas de laboratorio

Todo ello para el proceso ejecutivo de la obra, tanto en campo como en oficina central, letreros
alusivos a la obra para transparentar los recursos y el programa federal, proceso de computadoras
para generar estimaciones de obra y reportes de laboratorio para dar veracidad a la calidad de
obra. Por lo cual solicitamos nos solventen dicha observacion.

Se anexa listado de indirectos, 2 imagenes de planeria, pruebas de laboratorio, fotografia del
letrero de obra.

Oficio sin numero donde la empresa contratista de la obra “Infraestructura municipal
(construccion de cancha de futbol)” y “Ampliacion de sistema de agua potable para beneficiar a la
localidad de Santa Cruz de Guaybel” manifesté lo siguiente:

Con relacion a esta observacion en la cual manifiestan “conceptos indirectos pagados sin evidencia
de su ejecucion” anexo a la presente encontrara usted, un cuadro tabular y la evidencia de que si se
ejecutaron cada uno de estos conceptos considerados en los gastos indirectos tales como:

e Copias heliogrdficas

e  Planos y maduros

e letrero informativo

e Proceso de computadoras

e Pruebas de laboratorio

Todo ello para el proceso ejecutivo de la obra, tanto en campo como en oficina central, letreros
alusivos a la obra para transparentar los recursos y el programa federal, proceso de computadoras
para generar estimaciones de obra y reportes de laboratorio para dar veracidad a la calidad de
obra. Por lo cual solicitamos nos solventen dicha observacion.

Se anexa listado de indirectos, imagenes de planeria, pruebas de laboratorio, imagenes de los
letreros de las obras.

Oficio sin nimero donde la empresa contratista de la obra “Construccién de infraestructura
deportiva y recreativa en la localidad de Jesuis Maria” manifestd lo siguiente:

Con relacion a esta observacion en la cual manifiestan “conceptos indirectos pagados sin evidencia
de su ejecucion” anexo a la presente encontrara usted, un cuadro tabular y la evidencia de que si se
ejecutaron cada uno de estos conceptos considerados en los gastos indirectos tales como:

e Copias heliogrdficas

e Planos y maduros

e letrero informativo

e Proceso de computadoras

e Pruebas de laboratorio

Todo ello para el proceso ejecutivo de la obra, tanto en campo como en oficina central, letreros
alusivos a la obra para transparentar los recursos y el programa federal, proceso de computadoras
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para generar estimaciones de obra y reportes de laboratorio para dar veracidad a la calidad de
obra. Por lo cual solicitamos nos solventen dicha observacion.

Se anexa listado de indirectos, imagenes de planeria, fotografia de letrero de obra.

Oficio sin nUmero donde la empresa contratista de la obra “Construccién de sistema de agua
potable en la localidad de Guasima del Metate” manifesté o siguiente:

Con relacion a esta observacion en la cual manifiestan “conceptos indirectos pagados sin evidencia
de su ejecucion” anexo a la presente encontrara usted, un cuadro tabular y la evidencia de que si se
ejecutaron cada uno de estos conceptos considerados en los gastos indirectos tales como:

e Copias heliogrdficas

e Planos y maduros

e letrero informativo

e Proceso de computadoras

e Pruebas de laboratorio

Todo ello para el proceso ejecutivo de la obra, tanto en campo como en oficina central, letreros
alusivos a la obra para transparentar los recursos y el programa federal, proceso de computadoras
para generar estimaciones de obra y reportes de laboratorio para dar veracidad a la calidad de
obra. Por lo cual solicitamos nos solventen dicha observacion.

Se anexa listado de indirectos, pruebas de laboratorio, imagen de propuesta de letrero de obra.

Oficio sin nimero donde el supervisor de la obra “Ampliacién de sistema de agua potable en la
localidad de El Maguey” manifestd lo siguiente:

El suscrito no tiene responsabilidad en estas dos observaciones, virtud que no fungi como supervisor
de esta obra. Si bien inicialmente fui designado por escrito, lo cierto es que posteriormente se me
comunicé que no se me signaria esa obra, por lo que soy ajeno a cualquier observacion que se haya
presentado en la ejecucion de esta obra, mdxime que el suscrito cause baja del H. Ayuntamiento del
Nayar, Nayarit, en el mes de Mayo del 2014.

Lo anterior puede corroborar con los propios documentos que obran agregados en el expediente, y
que el auditor no se tomd la molestia de revisar, porque desde el inicio de la apertura del cuaderno
de bitdcora se asento que el supervisor de esta obra seria el.... Esta persona fue la que llevo a cabo
toda la ejecucion de esta obra, y para muestra basta observar las estimaciones 1, 2 y 3 en las que se
aprecia que en ningun momento aparece mi nombre, ni mi firma en los formatos de las
estimaciones, ya sea para revisar o autorizar la procedencia de la misma, sino diverso servidor
publico.

En este tenor solicito se reconsidere la presunta responsabilidad que se me imputa en el “Pliego de
Observaciones”, porque no participe en la ejecucion de esta obra.

Se anexa copia certificada de la nota de bitacora, factura de las estimaciones 1, 2 y 3, asi como sus
respectivas estimaciones.
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Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se rectifica, toda vez que no se envié la documentacién que compruebe la ejecucién de los
conceptos indirectos sefialados de acuerdo a lo siguiente:

Respecto a la obra “Construccidon de agua potable en la localidad de Las Higueras”, se presentd
evidencia del equipo de seguridad y pruebas de laboratorio; sin embargo la observacion se
rectifica toda vez que no se remitié informacién correspondiente al letrero alusivo a la obra y al
concepto de normatividad ambiental.

Respecto a la obra “Construccion del sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de El
Chalate” se presentd evidencia del equipo de seguridad y pruebas de laboratorio; sin embargo la
observacién subsiste toda vez que no se remitid informacién correspondiente a consultores,
asesores, servicios y laboratorios.

Respecto a la obra “Ampliacidn de sistema de agua potable en la localidad de El Maguey” se
presenté evidencia del letrero alusivo a la obra y las pruebas de laboratorio; asi mismo la empresa
contratista presenta relacién de indirectos donde se aprecian las copias heliograficas y la
videograbacion de la obra.

Respecto a la obra “Ampliacién de sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de Santa
Cruz de Guaybel” se presentd evidencia de letrero alusivo a la obra, pruebas de laboratorio, planos
y maduros; sin embargo la observacion subsiste toda vez que la empresa contratista sefiala en el
listado de indirectos que se realizaron las copias heliograficas y la videograbacién de la obra, sin
embargo no envian informacidon que compruebe su ejecucién.

Respecto a la obra “Construccidn de infraestructura deportiva y recreativa en la localidad de Jesus
Maria” se presentd evidencia de letrero alusivo a la obra, planos y maduros; sin embargo la
observacién subsiste toda vez que la empresa contratista sefiala en el listado de indirectos que se
realizaron las copias heliograficas sin embargo no envian informacién que compruebe su ejecucion

Respecto a la obra “Construccién de sistema de agua potable en la localidad de Guasima del
Metate” se presentd evidencia de las copias heliograficas y pruebas de laboratorio; sin embargo la
observacién subsiste toda vez que la empresa contratista sefiala en el listado de indirectos que no
se elaboraron los planos y maduros. Asi mismo se sefiala que se realizé la videograbacion vy el
letrero alusivo de la obra, sin embargo no envian evidencia de la videograbacién y respecto al
letrero de obra solamente se remite una hoja con la propuesta de disefio del letrero.

RAMO 23, FONDO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA CONADE
CONCEPTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Monto Observado

Ndmero de obra Obra Conceptos indirectos ©)
2014-AYTO_09- Infraestructura municipal (construccién -Copias Heliograficas(sic) (administracion 4.800.00
MAY-38 de cancha de fatbol en la localidad de central) e
JesUs Maria, municipio de El Nayar) -Copias Heliograficas(sic) (administracion de
2,933.33
obra)
-Videograbacion 4,000.00
Subtotal 11,733.33
16% IVA 1,877.33
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Total

13,610.66

FUENTE: Andlisis de costos indirectos, estimaciones, facturas.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA
CONCEPTOS INDIRECTOS PAGADOS SIN EVIDENCIA DE SU EJECUCION
CUENTA PUBLICA 2014

Monto Observado

Ndmero de obra Obra Conceptos indirectos )
18/01/0009/2014 Ampliacién de sistema de agua potable -Copias Heliograficas (administracién central) 7,200.00
para beneficiar a la localidad de Santa -Copias Heliograficas (administracion de obra) 4,400.00
Cruz de Guaybel -Videograbacién 6,000.00
18/01/0022/2014 Construccién de sistema de agua potable  -Planos y maduros (administracién central) 29,000.00
para beneficiar a la localidad de Guasima  _p|3n0s y maduros (administracién de obra) 131,000.00
del Metate -Videograbacién 5,600.00
-Letrero informativo 10,000.00
2014/MF3-09- Construccion del sistema de agua -consultores, asesores, servicios y laboratorios 2,626.00
AYS-04-ZI potable, para beneficiar a la localidad de
el Chalate
18/01/0017/2014 Construccion de sistema de agua potable  -Letrero 9,925.00
en la localidad de Las Higueras _Normatividad ambiental 1,389.00
Subtotal 207,140.00
16% IVA 33,142.40
Total 240,282.40

FUENTE: Analisis de costos indirectos, estimaciones, facturas.

Respecto al argumento presentado por el supervisor de obra, se elimina su presuncién, toda vez
que se corrobora que le no fue el supervisor de la obra “Ampliacidn de sistema de agua potable en
la localidad de El Maguey”

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $253,893.06 (doscientos
cincuenta y tres mil ochocientos noventa y tres pesos 06/100 moneda nacional), estableciéndose
como presuntos responsables a: supervisores de obra del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra.

Resultado NUum. 7 Observacion Num. 2.AEl.14.MA.09.0PRF14

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se observé que el Ayuntamiento no presentd la evidencia del pago total de los anticipos
y estimaciones presentadas por las empresas contratistas por la realizacién de los trabajos, a
través de la pdlizas de cheque o transferencias electrénicas por un importe de $11,759,540.74
(once millones setecientos cincuenta y nueve mil quinientos cuarenta pesos 74/100 moneda
nacional) IVA incluido, tal como se describe a continuacién.
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RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA

ESTIMACIONES NO PAGADAS

CUENTA PUBLICA 2014

Numero de las Nombre de las obras Localidad .No. § Im.porte Importe Importe
obras Estimacién Estimado Pagado no pagado
Ampliacién del sistema de agua
potable, para beneficiar a la Santa Cruz
18/01/0009/2014 localidad de Santa Cruz de Estimacion 3  621,829.17  497,643.37 124,185.80
Guaybel, en el municipio de El del Guaybel
Nayar
Estimacién 4 7,549.80 6,003.85 1,545.95
Estimacion 5  464,875.85 0.00 464,875.85
Construccion del sistema de
agua potable, para beneficiar a Guasima del
18/01/0022/2014 la localidad de Guasima del Metate Anticipo 2,809,353.84 2,247,483.07 561,870.77
Metate, en el municipio del
Nayar
Estimaciéon 2 1,478,780.57 873,287.27 605,493.30
Estimacién 3 2,650,192.77 1,078,893.48 1,571,299.29
Estimacion 4  478,734.46 0.00 478,734.46
Estimacién 5 16,844.76 0.00 16,844.76
Ampliacién del sistema de agua
18/01/0014/2014 floctaﬁ:apdafs::tnaei?ri; ':n o TS:thSaa Anticipo 1,627,440.18  224,474.50 1'402,965.68
municipio de El Nayar
Estimaciéon 1  2,097,460.86  133,040.26 1'964,420.60
Estimaciéon2  1,676,516.81 181,994.94 1'491,521.87
Estimacién3  35,555.53 4,904.21 30,651.32
Construccioén del sistema de Estimacién 1  860,642.57 533,932.25 326,710.32
agua potable, para beneficiar a Santa
18/01/0013/2014 Iagloc:flidad depSanta Barbara, Barbara
en el municipio de El Nayar
Estimacién 2 1,245,030.80 918,320.49 326,710.31
Estimacion 3 572,604.43 245 894.1 326,710.33
Estimacion 4  2,401,267.30 2,074,556.98 326,710.32
Estimacion5  733,436.69  152,628.18 580,808.51
Estimacion 6  123,834.79 46,676.06 77,158.73
Construccion de sistema de
18/01/0016/2014 agua potable en la localidad de  El Sabino Estimacién 4  712,014.53 0.00 712,014.53
El Sabino
Estimacién 5 209,49.80 41,883.96 167,535.84
Construccion de sistema de
18/01/0015/2014 agua potable en la localidad de  Las Palmas  Anticipo 852,465.94  678,972.66 173,493.28
Las Palmas
Estimaciéon 1  1,398,761.92 1,371,483.00 27,278.92

Total

11,759,540.74

FUENTE: Contratos de las obras, facturas, estimaciones.

Esta informacién fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.090PRF/SDC-01/2015 del 22 de
junio de 2015, al que respondid el Ayuntamiento a través del oficio COP-NAY-104/2015, del 9 de
julio de 2015, sin contener la informacion solicitada.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 54, parrafo segundo y 55 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se presume una posible afectacidn a la hacienda publica por la cantidad de $11,759,540.74 (once
millones setecientos cincuenta y nueve mil quinientos cuarenta pesos 74/100 moneda nacional);
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estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011
al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre
de 2014; del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2° y 54, fraccién XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; y 58, fraccién |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio COP-NAY-175/2015 el Ayuntamiento remitié lo siguiente:

Copias certificadas de los estados de cuenta del Ayuntamiento.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que los estados de cuenta que se remiten son los mismos que habian sido
analizados previamente, por lo cual no comprueban el pago faltante de los anticipos vy
estimaciones observadas.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidn Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $11,759,540.74 (once millones
setecientos cincuenta y nueve mil quinientos cuarenta pesos 74/100 moneda nacional),
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011
al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre
de 2014; del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado NUum. 8 Observacion Num. 1.AEl.14.MA.09.0PRF14

Del analisis documental e inspeccién fisica de las obras relacionadas en las siguientes tablas se
observé que el Ayuntamiento pagd conceptos y volimenes de trabajo por un importe de
$55,434.80 (cincuenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 80/100 moneda nacional),
IVA incluido; sin embargo dichos conceptos no fueron realizados por parte de las empresas
contratistas, tal como se describe a continuacion:

Respecto a la obra nimero 2014-AYTO_09-MAY-39 denominada “Construccion de infraestructura
deportiva y recreativa en la localidad de Jesus Maria”, realizada con recursos del fondo de
infraestructura deportiva, se observd que el Ayuntamiento pagd volumenes de trabajo por un
importe de $18,425.73 (dieciocho mil cuatrocientos veinticinco pesos 73/100 moneda nacional)
IVA incluido; los cuales no fueron ejecutados, ya que de dos mamparas solamente se colocé una;
asi mismo, en el sanitario de hombres la empresa colocd el mingitorio sin el recubrimiento de
azulejo y dado que el contrato para la ejecucion de la obra fue a base de precios unitarios por
unidad de obra terminada, se observa el concepto completo.
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Las diferencias encontradas entre los volimenes estimados por la empresa contratista y los
verificados, fueron verificadas por el personal del Organo de Fiscalizacién Superior, en la
inspeccion fisica realizada en compaiiia del personal supervisor designado por el Ayuntamiento y
registrada en el acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.09-CONADE-01 del 1 de
junio de 2015.

RAMO 23, FONDO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA CONADE
VOLUMENES DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS

CUENTA PUBLICA 2014
Volumen Precio Monto
No. Concepto de obra Unidad X Verificado i i unitario  Observado
Estimado Diferencia
por el OFS ($) ($)
Construccion de mingitorio de mamposteria
DEPS cubierta de azulejo en base y en muro de 0.40 x )
2.20 mts. Y 45 cms de alto, incluye materiales, pza 1 SAmA 1 6,493.67 6,493.67
4 recubrimiento

mano de obra, herramientas, y todo lo necesario
para su correcta instalacion,
Sum. y col. de mampara de bafio metalica de
DEP6 perfil tubular y ldmina acanalada compuesta por
3 un fijo de 1.50 x 1.50 y un fijo de 20 cm por 1.5y
dos puertas de 0.90 x 1.50 de altura.

pza 2 1 1 9,390.58 9,390.58

Subtotal 15,884.25
16% IVA 2,541.48
Total 18,425.73

FUENTE: Contrato de obra NAYAR-NAY-FR-09-1D-012/2014-IR, estimaciones 2 y 3, facturas 146 y 150, asi como las comprobaciones de los pagos,
acta circunstanciada MA.09-CONADE-01 del 1 de junios de 2015.

Respecto a la obra nimero 18/01/0012/2014 denominada “Construccion del sistema de agua
potable, para beneficiar a la localidad de el Chalate”, realizada con recursos del Programa de
infraestructura indigena, se observé el Ayuntamiento pagd conceptos y volimenes de trabajo por
un importe de $33,416.27 (treinta y tres mil cuatrocientos dieciséis pesos 27/100 moneda
nacional) IVA incluido; los cuales no fueron ejecutados. Asi mismo, los conceptos nimero ALE-15,
CC-13, TR-12 y CC-15 se realizaron de manera incompleta, ya que del concepto nimero ALE-15
correspondiente al suministro y colocacion de equipo de medicidn, solamente se instald la mufa y
el tubo galvanizado en el muro de la caseta de controles, omitiendo la instalacién del gabinete tipo
intemperie Nema ni el sistema de encendido con foto sensor.

Respecto a los conceptos numero CC-13 y TR-12, correspondientes a la impermeabilizacion
superficial de losa de 2 cm de grosor, tanto en la caseta de controles como en el tanque de
regulacién, se observé una capa superficial de 0.5 centimetros, la cual presentd desprendimientos

Del concepto nimero CC-15 correspondiente a la pintura vinilica en interiores y exteriores, se
observé la falta de pintura en el interior de la caseta de controles.

Dado que el contrato para la ejecucion de la obra fue a base de precios unitarios por unidad de
obra terminada, se observa todo el importe de los concepto, tal como se describe a continuacion.
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RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA

CONCEPTOS Y VOLUMENES DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2014

Clave

Concepto de obra

Unidad

Volumen

Precio

Estimado

Verificado
por el OFS

unitario

Diferencia

(8)

Monto
Observado

()

GF-12

CC-03

CC-12

CC-13

CC-15

ALE-15

TPE-10

TR-12

Galeria filtrante vertical

Suministro y colocacién de ventila a base de
tubo de fogo, dos codos de 90° Tee y niple de
50 cm de 2”, incluye material, almacenamiento,
colocacion, fijaciéon y todo lo necesario para su
correcta instalacion segin plano.

Caseta de controles

Fabricacién y colocaciéon de concreto simple
f'c=150 kg/cm2 vibrado y curado con
membrana hecho en obra R.N. agregado
maximo %", Incluye materiales,
almacenamiento del cemento, fabricaciéon del
concreto, acarreo y colocacion.

Acabado en azotea enladrillado, junteado con
mortero  cemento-arena 1:5. Incluye:
materiales, herramienta y mano de obra.
Impermeabilizaciéon superficial de losa de
cubierta con mortero cemento-arena 1:5. e
impermeabilizante integral en polvo (festergral
o similar) en proporcion 2.5 kg/saco de
cemento, 2cm de espesor promedio.

Pintura vinilica en interiores y exteriores, 3
manos muros, plafones, etc. (en el color que
indique la supervisién)

Ampliacién de la linea eléctrica

Suministro y colocacién de equipo de medicion,
600 VCA, 100 amp. Gabinete tipo intemperie
Nema 3r entrada roscada de 32mm (1 %”) para
colocar en el poste, el precio incluye: mufa
intemperie de 32 mm (1 %”) de diametroy 3 m
de longitud, conectores cilindrico 610, aislador
carrete para acometida, sistema de encendido
con fotosensor eléctrico de acuerdo al
proyecto.

Tren de piezas especiales

Suministro e instalacion de tuerca unién de 2”
incluyendo limpieza e instalacion de las piezas,
prueba hidrostdtica junto con la tuberia,
acarreo y maniobras locales.

Tanque de regulacion

Impermeabilizacion superficial de losa de
cubierta con mortero cemento-arena 1:5. e
impermeabilizante integral en polvo (festergral
o similar) en proporcién 2.5 kg/saco de
cemento, 2cm de espesor promedio.

juego

M3

M2

M2

M2

pieza

pieza

M2

2

0.84

38.78

14.82

0.66

0

0.18

5.13

5.13

38.78

14.82

1,034.79

3,880.19

716.18

307.48

160.74

10,673.05

359.14

307.48

Subtotal
16% IVA
Total

1,034.79

698.43

3,674.00

1,577.37

6,233.50

10,673.05

359.14

4,556.85

28,807.13
4,609.14
33,416.27

FUENTE: Contrato de obra NAYAR-NAY-VI-09-01-003/2014-IR, estimaciones, facturas, asi como las comprobaciones de los pagos, acta
circunstanciada MA.09-PIBAI-01 del 1 de junios de 2015.
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Estas omisiones fueron verificadas por el personal del Organo de Fiscalizacién Superior, en
compafia del personal supervisor designado por el Ayuntamiento en la inspeccion fisica registrada
en el acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.09-PIBAI-01 del dia 1 de junio de
2015.

Respecto a la obra nimero 18/01/0015/2014 denominada “Construccion de sistema de agua
potable en la localidad de Las Palmas”, realizada con recursos del programa de infraestructura
indigena, el Ayuntamiento pagd un concepto de trabajo por un importe de $3,592.80 (tres mil
quinientos noventa y dos pesos 80/100 moneda nacional) IVA incluido; el cual no fue realizado por
parte de la empresa contratista, tal como se sefiala en la siguiente tabla.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA
CONCEPTO DE TRABAJO PAGADO NO EJECUTADO
CUENTA PUBLICA 2014

. Volumen estimado Precio Monto
Unidad de — o
No. Concepto de obra medida Estimad Verificado Dif X unitario observado
stimado por OFS iferencia ) $)

TANQUE DE REGULACION DE 10 M3 Y PIEZAS DE

SALIDA

Sum. y colocacién de escalera marina interior de

) [ o

102 varillas de %" peldafios de 40x20 cm. @ 30 cm. De Pza. 1.00 0.00 1.00 3,097.24 3,007.24

2.15 m. con anclaje embebido en el concreto

incluye: pintura esmalte no toxica.
Sub total 3,097.24
IVA 16% 495.56
Total 3,592.80

Esta omisidn fue verificada por el personal del Organo de Fiscalizacién Superior, en la inspeccidn
fisica registrada en el acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.09-PIBAI-02 del 01
de junio de 2015.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 53, 54, 55, parrafo segundo y 67 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones | y VI, 115, fraccién IV
inciso f, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y se
incumplieron las cldusulas quinta, denominada "forma y lugar de pago", décima primera,
denominada "supervision de los trabajos" y décimo tercera denominada "responsabilidades de el
contratista, de los contratos NAYAR-NAY-FR-09-1D-012/2014-IR, NAYAR-NAY-VI-09-01-003/2014-IR
y NAYAR-NAY-VI-09-004/2014-IR.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $55,434.80 (cincuenta
y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 80/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: subdirector de planeacion; supervisores de obra del H. XXIV
Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como las empresas contratistas de obra; con
fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 58, fraccién I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio COP-NAY-175/2015 el Ayuntamiento remitid lo siguiente:
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Oficio sin nimero donde el subdirector de planeacion manifestd lo siguiente:

Respecto a esta observacion se observa que se han estimado 2 pzas. Y que en la visita fisica por
parte del personal del OFS solo se encontraron 1 pza; informo que en las estimaciones 1, 2 'y 3 en la
cual se indican que unicamente se estimo y cobro 1 pza de dicho concepto observado.

Se anexan copias certificadas de las estimaciones 1, 2 y 3 de la obra “Construccion de
infraestructura deportiva y recreativa en la localidad de Jesus Maria”.

Se anexa reporte fotogrdfico de los conceptos observados de la obra “Construccion de sistema de
agua potable en la localidad de El Chalate, municipio del Nayar”. Mismos que si se ejecutaron por la
empresa contratada.

Se anexa reporte fotografico de la obra “Construccién de sistema de agua potable en la localidad
de El Chalate”.

Respecto a la obra “Construccién de sistema de agua potable en la localidad de Las Palmas”, se
manifesto lo siguiente:

Derivado de la visita de obra se constaté que la constructora, en su momento compro mas no coloco
la escalera marina en el tanque de regulacion, la cual fue sustraida por personal ajeno.

Oficio sin numero donde la empresa contratista de la obra “Construccién de infraestructura
deportiva y recreativa en la localidad de Jesus Maria” manifestd lo siguiente:

Referente al concepto dep 54 “Construccion de mingitorio de mamposteria cubierta de azuleja en
base y en muro de 0.40x 2.20 mts. y 45 cms de alto, incluye: materiales, mano de obra,
herramientas y todo lo necesario para su correcta instalacion.

En el cual nos observan que no se coloco el recubrimiento, anexo al presente envio a usted foto
donde se observa que dicha observacion ha sido solventada.

Referente al concepto dep 64 “Suministro y colocacion de mampara de bafio metdlica de perfil
tubular y lamina acanalada compuesta por un fijo de 1.50 x 1.50 y un fijo de 20 cm. Por 1.5 y 2
puertas de 0.90 x1.50 mts. de altura.

En el cual nos observan que se han estimado 2 pzas. Y que en la visita fisica por parte de personal
del OFS. Solo encontraron 1 pza.; al respecto le hago entrega a usted de copia de las estimaciones 1,
2y 3enla cual se indican que unicamente se estimo y cobro tUnicamente pza. de dicho concepto.

Derivado de lo anteriormente expuesto, solicito a usted nos solvente la observacion realizada por un
monto de $18,425.73 (dieciocho mil cuatrocientos veinticinco pesos 73/100 m.n.).

Se anexa copia simple de las facturas correspondientes a las estimaciones 1, 2 y 3, asi como sus
estimaciones respectivas, fotografias de las mamparas de los sanitarios y de la colocacion de
azulejo en el mingitorio.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se rectifica, toda vez que no se presentd informacidn que demostrara la ejecucién de los
siguientes conceptos.

Respecto a la obra “Construccién del sistema de agua potable, para beneficiar a la localidad de el
Chalate” no se puede identificar en las fotografias presentadas, que los conceptos sefialados en la
siguiente tabla hayan sido ejecutados en su totalidad.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA
CONCEPTOS Y VOLUMENES DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS

CUENTA PUBLICA 2014
Volumen Precio Monto
Clave Concepto de obra Unidad Estimad Verificado . . unitario  Observado
Diferencia
o por el OFS () ()

Caseta de controles
Acabado en azotea enladrillado, junteado con
CC-12 mortero cemento-arena 1:5. Incluye: materiales, M2 5.13 0 5.13 716.18 3,674.00
herramienta y mano de obra.
Impermeabilizacion superficial de losa de cubierta
con mortero cemento-arena 1:5. e
CC-13 impermeabilizante integral en polvo (festergral o M2 5.13 0 5.13 307.48 1,577.37
similar) en proporcién 2.5 kg/saco de cemento,
2cm de espesor promedio.
Pintura vinilica en interiores y exteriores, 3 manos
CC-15 muros, plafones, etc. (en el color que indique la M2 38.78 0 38.78 160.74 6,233.50
supervision)
Ampliacién de la linea eléctrica
Tren de piezas especiales
Suministro e instalacion de tuerca unién de 2”
TPE- incluyendo limpieza e instalaciéon de las piezas,
10 prueba hidrostatica junto con la tuberia, acarreo
y maniobras locales.
Tanque de regulacion
Impermeabilizacién superficial de losa de cubierta
con mortero cemento-arena 1:5. e
TR-12 impermeabilizante integral en polvo (festergral o M2 14.82 0 14.82 307.48 4,556.85
similar) en proporcién 2.5 kg/saco de cemento,
2cm de espesor promedio.

pieza 1 0 1 359.14 359.14

Subtotal 16,400.86
16% IVA 2,624.14
Total 19,025.00
FUENTE: Contrato de obra NAYAR-NAY-VI-09-01-003/2014-IR, estimaciones, facturas, asi como las comprobaciones de los pagos, acta
circunstanciada MA.09-PIBAI-01 del 1 de junios de 2015.

Respecto a la obra “Construccidon de sistema de agua potable en la localidad de Las Palmas”, la
observacién subsiste, toda vez que el hecho de que la escalera haya sido sustraida por personal
ajeno no exime a la empresa contratista de colocarla.
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RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA, CONCEPTO DE TRABAJO PAGADO NO EJECUTADO

CUENTA PUBLICA 2014
Unidad  Volumen estimado Precio Monto
No. Concepto de obra de i Verificado i . unitario observado
. Estimado Diferencia
medida por OFS ($) ()

TANQUE DE REGULACION DE 10 M3 Y PIEZAS DE SALIDA
Sum. y colocacién de escalera marina interior de varillas de
102 %" peldafios de 40x20 cm. @ 30 cm. De 2.15 m. con anclaje  Pza. 1.00 0.00 1.00 3,097.24 3,097.24
embebido en el concreto incluye: pintura esmalte no toxica.
Sub otal 3,097.24
IVA 16% 495.56
Total 3,592.80

Asi mismo queda solventado lo relacionado con la obra “Construccidn de infraestructura deportiva
y recreativa en la localidad de Jesus Maria” toda vez que se presentaron las fotografias que
demuestra la ejecucién de los trabajos observados.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $22,617.80 (veintidds mil
seiscientos diecisiete pesos 80/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: supervisores de obra del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit
asi como las empresas contratistas de obra.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 2.AEIl.14.MA.09.0PRF14

Del andlisis documental del expediente unitario e inspeccién fisica de la obra numero
18/01/0012/2014 denominada “Construccion del sistema de agua potable, para beneficiar a la
localidad de el Chalate” realizada con recursos del programa de Infraestructura Indigena, se
observé la falta de dosificacion del hipoclorito de calcio con el equipo de cloracién instalado, ya
qgue la empresa contratista omitid la ejecucion de la valvula de globo, la cual cumple la funcién de
desviar el afluente hacia dicho equipo; por tal motivo se observa la totalidad del concepto por un
importe de $23,668.86 (veintitrés mil seiscientos sesenta y ocho pesos 86/100 moneda nacional)
IVA incluido. Esta omisién fue verificada por el personal del Organo de Fiscalizacién Superior, en
compafia del personal supervisor designado por el Ayuntamiento durante la inspeccién fisica
registrada en el acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.09-PIBAI-01 del dia 1 de
junio de 2015.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA, DEFICIENCIAS TECNICAS, CUENTA PUBLICA 2014

Volumen Precio Monto
Clave Concepto de obra Unidad . Verificado . . o Observado
Estimado Diferencia  unitario ($)
por el OFS ()

Equipo de cloracion
Suministro e instalaciéon de equipo dosificador de No

CL-04 . A ; pieza 1 . 1 20,404.10 20,404.10
hipoclorito de calcio funciona

Subtotal 20,404.10

16% IVA 3,254.66

Total 23,668.86

FUENTE: Contrato de obra NAYAR-NAY-VI-09-01-003/2014-IR, estimaciones, facturas, asi como las comprobaciones de los pagos, acta
circunstanciada MA.09-PIBAI-01 del 1 de junios de 2015.
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Cabe sefnalar que los beneficiarios realizan la cloracién del agua directamente mediante la
introduccion de pastillas de hipoclorito en una botella de PET con perforaciones, misma que
introducen directamente en el tanque de regulacion.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 53, 54, 55, parrafo segundo y 67 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones | y VI, 115, fraccion IV
inciso f, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y las
cldusulas quinta, denominada "forma y lugar de pago", décima primera, denominada "supervision
de los trabajos" y décimo tercera denominada "responsabilidades del contratista", del contrato
NAYAR-NAY-VI-09-01-003/2014-IR.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $23,668.86 (veintitrés
mil seiscientos sesenta y ocho pesos 86/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: subdirector de planeacion; supervisor de obra del H. XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como la empresa contratista de obra; con fundamento en
los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit y 58, fraccién I, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio COP-NAY-175/2015 el Ayuntamiento remitié lo siguiente:

Oficio sin numero donde el subdirector de planeacidon manifestd lo siguiente:

Se anexa reporte fotogrdfico de la instalacion del equipo de cloracion con la vdlvula de globo,
mismas que al entrega de la obra se encontraba en buen funcionamiento.

Se anexa reporte fotografico de la obra “Construccién de sistema de agua potable en la localidad
de El Chalate”.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacidn
se ratifica, toda vez que en las fotografias presentadas no se observa la colocacién de la valvula de
globo, la cual cumpliria la funcién de desviar el afluente hacia dicho equipo, el cual a la fecha de la
inspeccidn fisica de la obra no funcionaba adecuadamente.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $23,668.86 (veintitrés mil
seiscientos sesenta y ocho pesos 86/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: supervisor de obra del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit
asi como la empresa contratista de obra.
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Resultado NUm. 9 Observacion Num. 1.AEl.14.MA.09.0PRF14

Del analisis documental de los expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de
auditoria, se verificé que el Ayuntamiento no llevé a cabo el proceso de entrega-recepcién de las
obras relacionadas en la siguiente tabla, ni fueron elaboradas las actas administrativas
correspondientes.

RAMO 6, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA
NO SE LLEVO A CABO EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION
CUENTA PUBLICA 2014

Ndmero de obra Nombre de la obra Localidad Documentacion faltante
L . Acta de entrega recepcion.
18/01/0017/2014 Const.ru.caon del 5|s.tema de agu.a potable, para Las Higueras Acta de extincion de derechos y
beneficiar a la localidad de las Higueras L
obligaciones.
o . - Acta de entrega recepcion.
18/01/0011/2014 Ampllau?n del sistema de agua potable, para beneficiar El Sauz Acta de extincion de derechos y
a la localidad de el Sauz o
obligaciones.
Ampliacién del sistema de agua potable, para beneficiar Acta de extincion de derechos y
18/01/0010/2014 . L EIM L
8/01/0010/20 a la localidad del Maguey, en el municipio de El Nayar aguey obligaciones.
Construccion del sistema de agua potable, para . L
/ | A h
18/01/0022/2014 beneficiar a la localidad de Guasima del Metate, en el Guasima de Ct.a dg extincion de derechosy
Metate obligaciones.

municipio del Nayar

FUENTE: Expediente unitario de obra, oficio OFS/AOP/MA.090PRF/SDC-01/2015 del 22 de junio de 2015.

RAMO 23, CONTINGENCIA ECONOMICAS
NO SE LLEVO A CABO EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION
CUENTA PUBLICA 2014

Ndmero de obra Nombre de la obra Localidad Documentacion faltante

Construccion de dos aulas de 6X6 y bafios en escuelas

primarias en las localidades de los Cuervitos y el

Naranjo (anexo a Zoquipan) y construccién de cancha Varias
de usos multiples en centro de educaciéon comunitaria

mision cultural de la Mesa del Nayar

NAYAR-NAY-R23-09-
01-001/2014-IR

Acta de extincion de derechos y
obligaciones.

FUENTE: Expediente unitario de obra, oficio OFS/AOP/MA.090PRF/SDC-01/2015 del 22 de junio de 2015.

Esta informacién fue solicitada mediante el oficio OFS/AOP/MA.090PRF/SDC-01/2015 del 22 de
junio de 2015, al que respondié el Ayuntamiento a través del oficio COP-NAY-104/2015, del 9 de
julio de 2015, sin contener la informacion solicitada.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 64 y 68, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113, fraccion XIV, 115, fraccion XVIII, 166 y 168 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: subdirector de planeacidn; supervisores de obra;
director de planeaciéon del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con
fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones I, Il y XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y 58, fraccién Il inciso a) de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Mediante oficio COP-NAY-175/2015 el Ayuntamiento remitié lo siguiente:

Oficio sin nimero donde el subdirector de planeacion manifestd lo siguiente:
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Se anexa copia de entrega-recepcion de la obra “Construccion del sistema de agua potable, para
beneficiar a la localidad de Guasima del Metate, en el municipio del Nayar”.

Se anexa copia certificada del acta de entrega recepcidn.

Oficio sin nimero donde el supervisor de la obra “Ampliacién de sistema de agua potable en la
localidad de El Maguey” manifestd lo siguiente:

El suscrito no tiene responsabilidad en estas dos observaciones, virtud que no fungi como supervisor
de esta obra. Si bien inicialmente fui designado por escrito, lo cierto es que posteriormente se me
comunicoé que no se me signaria esa obra, por lo que soy ajeno a cualquier observacion que se haya
presentado en la ejecucion de esta obra, mdxime que el suscrito cause baja del H. Ayuntamiento del
Nayar, Nayarit, en el mes de Mayo del 2014.

Lo anterior puede corroborar con los propios documentos que obran agregados en el expediente, y
que el auditor no se tomd la molestia de revisar, porque desde el inicio de la apertura del cuaderno
de bitdcora se asento que el supervisor de esta obra seria el.... Esta persona fue la que llevo a cabo
toda la ejecucion de esta obra, y para muestra basta observar las estimaciones 1, 2 y 3 en las que se
aprecia que en ningun momento aparece mi nombre, ni mi firma en los formatos de las
estimaciones, ya sea para revisar o autorizar la procedencia de la misma, sino diverso servidor
publico.

En este tenor solicito se reconsidere la presunta responsabilidad que se me imputa en el “Pliego de
Observaciones”, porque no participe en la ejecucion de esta obra.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se rectifica, toda vez que que no se presentd la documentacién correspondiente a las actas de
entrega- recepcion de las obras.

Respecto al acta de entrega- recepcidn de la obra “Construccion del sistema de agua potable, para
beneficiar a la localidad de Guasima del Metate, en el municipio del Nayar” esta no contiene firma
del representante de la contratista, ni firma de personal del Ayuntamiento por lo cual no tiene
validez juridica, para desvirtuar lo observado.

Respecto al argumento presentado por el supervisor de obra se elimina su presuncion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: subdirector de
planeacién; supervisores de obra; director de planeacién del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional
de El Nayar, Nayarit.
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Resultado NiUm. 10 Sin Observaciones

Del andlisis a los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se verificd que estas fueron
compatibles con la preservacién, proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable y no
causaron un impacto ambiental desfavorable al entorno donde se ubicaron. Lo anterior en
cumplimiento con lo establecido en los articulos 20 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas y 28 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Nayarit.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demads
Ordenamientos Legales.

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

. o Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditorfa  de Obra 13,626,758.10 0.00 1,533,880.20 12,092,877.90
Publica
Total 13,626,758.10 0.00 1,533,880.20 12,092,877.90

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o danos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presento
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas
Fondo Determinadas Solventadas Sin Recomendaciones Procedimientos
y Atendidas  Solventar Administrativos  Resarcitorios
OPRF14 14 5 9 0 4 5
Subtotal 14 5 9 0 4 5
Total 14 5 9 0 4 5

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2014, cuyo objetivo consistié en comprobar que
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la planeacion, adjudicacién, ejecucion, control y conclusion de las obras publicas, se hayan
apegado a los lineamientos y normatividad aplicable.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $59,899,370.10 (cincuenta y
nueve millones ochocientos noventa y nueve mil trescientos setenta pesos 10/100 moneda
nacional), que representa el 100.0% de los $59,899,370.10 (cincuenta y nueve millones
ochocientos noventa y nueve mil trescientos setenta pesos 10/100 moneda nacional), reportados
en el cierre de ejercicio 2014.

La fiscalizacidn se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado considera que, en términos generales y respecto de
la muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de EI Nayar, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables a obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios,
respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observacién que se
precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a:

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervision de la
obra; deficiencias en el procedimiento de contratacién o adjudicaciones fuera de norma; falta o
deficiencia en la elaboracién de finiquitos de contratos de obra o en la entrega-recepcion de las
mismas; inadecuada planeacion, autorizacidon o programacion de la obra y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $12,092,877.90 (doce millones noventa
y dos mil ochocientos setenta y siete pesos 90/100 moneda nacional), que se refiere a: carece de
la debida documentacién comprobatoria del gasto; falta, insuficiencia o entrega extemporanea de
garantias de anticipo, cumplimiento, vicios ocultos, etc; pagos improcedentes o en exceso.
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