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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit
14-MA.09FORTAMUN-AGF-AOP-AED

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcién
Fiscalizadora, el Organo de Fiscalizacién Superior ha decidido que se audite la cuenta publica de
los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; correspondiente
al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y
demas disposiciones legales aplicables, a efecto de comprobar la adecuada administracién,
manejo, aplicacidon, comprobacién vy justificacion de los recursos publicos; comprobar que la
planeacién, adjudicacion, ejecucidn, control y conclusion de las obras publicas, se hayan apegado a
los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los programas mediante la estimacién o cdlculo de los resultados obtenidos en
términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 18,321,450.44
Muestra 15,726,407.40
Alcance 85.8 %

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras ejecutadas

Ejercida
Universo 1,495,258.00 1
Muestra 1,495,258.00 1
Alcance 100.0 % 100.0 %

Auditoria de Evaluacién del Desempefio

Se realizé el andlisis sobre las cifras totales del ingreso y gasto reportadas en informes financieros
de cuenta publica y cierres de ejercicio.
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V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacién fueron la Tesoreria y la Direccion de Planeacién y
Desarrollo Municipal.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Aportaciones Federales:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF):

1. Comprobar que la entrega de los recursos sea oportuna; asimismo, verificar que el estado
entregd los recursos del fondo de manera agil, directa, sin limitaciones ni restricciones, conforme
al calendario de entrega publicado en el medio de difusién local; ademds, comprobar que los
recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o destinaron a
mecanismos de fuente de pago, salvo lo dispuesto en la LCF.

2. Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron en una cuenta
bancaria productiva especifica y exclusiva, sin remanentes de otros ejercicios fiscales y que no se
transfirieron injustificadamente a otros fondos o a otras cuentas bancarias.

3. Verificar la calidad del ejercicio del gasto publico, comprobando que las operaciones del fondo
estan identificadas y registradas contablemente, incluyendo la patrimonial y Cuenta Publica del
ente auditado, y verificar en la muestra seleccionada, que se cuente con los documentos
comprobatorios vy justificativos originales, los cuales deben de estar cancelados con la leyenda
"Operado FORTAMUN-DF 2014".

4. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, seguridad publica y otras prioridades del municipio, asi como verificar su coparticipacion
con otros fondos o programas.

5. Verificar que, cuando el municipio afecte los recursos del fondo como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos de agua, asi lo
dispongan las leyes locales y se realice en los términos de lo previsto en el articulo 51 de la LCF.

6. Verificar la correcta transparencia y rendicion de cuentas del fondo y la entrega de informacién
constatando que el municipio reportd de manera oportuna a la SHCP la informacidn trimestral
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo, y de
manera pormenorizada, el avance fisico y la aplicacién de los indicadores de desempefio
reportados a la SHCP; asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y registros
contables y con la Cuenta Publica Municipal y su publicacién y difusion entre la poblacion para
constatar la calidad de la informacién en el ejercicio del gasto publico.
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7. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios,
y al término del ejercicio, los resultados alcanzados, comprobando que los informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron difundidos publicamente.

8. Comprobar que previamente a la contratacion de deuda publica, el municipio obtuvo la
autorizacién de la legislatura local, se inscribié en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las
Entidades Federativas y Municipios y en el manejo y aplicacidn del financiamiento se observd el
marco juridico aplicable.

9. Verificar que los pasivos pagados con cargo al fondo, estén registrados al 12. de enero de 2014
en la contabilidad del municipio y se hayan previsto en el presupuesto autorizado por el cabildo
para ser cubiertos con el presupuesto del FORTAMUN-DF 2014.

10. Verificar que las retenciones por concepto de ISR efectuadas en las néminas pagadas con cargo
a los recursos del fondo corresponden con las enteradas al SAT, asi como que no se pagaron plazas
distintas a las autorizadas en el presupuesto y que las remuneraciones salariales se cubrieron de
acuerdo con los tabuladores autorizados y montos estipulados en los contratos.

11. Verificar que el municipio dispone de un programa de seguridad publica que oriente sus
acciones en esta materia, asi como, con indicadores para evaluar los resultados obtenidos,
analizando, en su caso, el comportamiento de los valores de estos indicadores, respecto de los
observados en el ejercicio anterior.

12. Verificar que el municipio destind cuando menos el 20.0% de los recursos en el desarrollo y
aplicacién de politicas publicas en materia de prevencién social del delito con participacion
ciudadana.

13. Verificar que el municipio alineo la aplicacidn de los recursos en la implementacién y operacién
del modelo policial previsto en la ley de la materia, conforme a los acuerdos que apruebe el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

14. Verificar que la obra publica realizada con recursos del fondo se adjudicd por licitacién publica
y que, en aquellos casos en los que no se sujetod al procedimiento de licitacion, se acreditaron de
manera suficiente los criterios en los que se sustentd la excepcion, se cuenta con contratos
debidamente formalizados y que se cuenta con las garantias de anticipo, cumplimiento de
contrato y de vicios ocultos.

15. Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y se aplicaron, en su caso, las penas convencionales por su incumplimiento.

16. Comprobar que los precios unitarios de obra corresponden a los autorizados y que se
amortizaron los anticipos otorgados.

17. Mediante visita fisica, verificar que las cantidades de obra pagada correspondieron a lo
ejecutado, que las obras estdn concluidas y en operacién y que cumplen con las especificaciones
de construccion y de calidad.
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18. Verificar que las adquisiciones arrendamientos y servicios realizadas con recursos del fondo se
adjudicaron por Licitacion Publica y que, en aquellos casos en los que no se sujeté al
procedimiento de Licitacion Publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se
sustenta la excepcién, a fin de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

19. Verificar que las adquisiciones estan amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado y que se conté con la garantia de cumplimiento y que el activo fijo adquirido en el afio
2014 cuente con resguardos, existan fisicamente y se encuentren en uso.

20. Verificar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos pactados
en los contratos o pedidos respectivos y, en su caso se aplicaron las penas convencionales por su
incumplimiento.

21. Verificar que los recursos FORTAMUN-DF fueron evaluados por las instancias técnicas de
evaluacion federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de
sus objetivos, metas y resultados. Adicionalmente, comprobar que los resultados de las
evaluaciones fueron publicados en las respectivas paginas de Internet de las instancias de
evaluacidn de las entidades federativas y de los municipios.

22. Comprobar que la SHCP dependencia coordinadora del fondo, acordd con las entidades
federativas y, por conducto de éstas, con los municipios, las medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos, las cuales deberan estar
reportadas en los términos del art. 85 de la LFPRH.

23. Evaluar el impacto de los recursos del fondo en el mejoramiento de:
a) Las condiciones de seguridad publica del municipio o demarcacidn territorial.

b) La situacion financiera del municipio o demarcacién territorial.
Asi como verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

24. Evaluar el desempefio del ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, verificando la eficacia,
eficiencia y el cumplimiento de las metas y objetivos.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, transfirié al
Ayuntamiento de manera oportuna, agil, directa, sin limitaciones ni restricciones $18,321,450.44
(dieciocho millones trescientos veintiin mil cuatrocientos cincuenta pesos 44/100 moneda
nacional) asignados al fondo. Asimismo, los recursos del fondo no fueron gravados, ni afectados
en garantia, ni se destinaron a mecanismos de fuente de pago. En cumplimiento a lo establecido
en los articulos 36, inciso a; 48, ultimo parrafo; y 49, parrafo primero de la Ley de Coordinacidn
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Fiscal, y articulo 50, de la ley en cita vigente en el ejercicio sujeto a revisién; numeral trigésimo
quinto, de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los
recursos del Ramo General 33, publicados en el diario oficial de la federacién el 25 de abril de
2013; y numerales segundo y tercero, del Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del
Estado de Nayarit, dependencias del Ejecutivo y organismos descentralizados, la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2014, de los recursos
correspondientes al ramo 33, aportaciones federales para entidades federativas y municipios, a
que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 2 Observacion Nim. 1.AGF.14.MA.09.FORTAMUN

De la revisidon de los estados de cuenta bancarios, del auxiliar de la cuenta contable «1112-06-
0002» denominada « FONDO IV 2014 CTA. 0195003342», y del contrato de apertura de la cuenta
bancaria 0195003342, celebrado con BBVA Bancomer, se detectd que los recursos del fondo y sus
rendimientos financieros se manejaron en una cuenta bancaria que no es productiva, y tampoco
especifica y exclusiva porque se efectuaron transferencias de recursos a esta cuenta como sigue:

Cuenta de la que provienen los recursos Péliza

Contable Bancaria Fecha Numero Importe($)

En efectivo 08/05/2014 100062 3,389.00

En efectivo 08/05/2014 100062 3,389.00
1112-05-0003 193121593 18/06/2014  E00434 574.25
1112-05-000 193122204 18/06/2014 100090 574.25
1112-05-0010 83971 30/06/2014 E00431 12,063.81
1112-05-0001 193121240 02/09/2014 100142 287,250.00
1112-06-0001 195003121 03/09/2014 100143 6,844.46

Suma  314,084.77

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 54, fracciones I, I, XXVIII, XXX y XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16
de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de
2014; del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2 y 54, fraccion XXXIIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones Ill y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
En base a la observacion sefialada sobre la apertura de la cuenta aclaro que le correspondio a la
anterior administracion a cargo del C...

... toda vez que al ingresar al cargo como tesorera municipal el 17 de septiembre del 2014 se dio
continuidad a la cuenta bancaria entregada, ya si bien no se debe hacer la cancelacion de la cuenta
por pertenecer al mismo periodo fiscal, sin embargo para el ejercicio 2015 la cuenta se apertura
como productiva.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacidén presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacidn
se ratifica, toda vez que su argumento confirma lo observado.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del
17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de
2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacion Nim. 1.AGF.14.MA.09.FORTAMUN
De la revision a los expedientes unitarios que conformaron la muestra de auditoria, se constatd
que la documentacion no fue cancelada en su totalidad con la leyenda "Operado FORTAMUN-DF".

Expediente
Ndmero Nombre

2014/MF4-09-CO-001-PR  Pago de sueldos y examenes antipoding, psicolégicos para personal de la seguridad publica
municipal

2014/MF4-09-6P-003-PR  Pago de deuda a la secretaria de finanzas de gobierno del estado por préstamo para pagos de
aguinaldo del 2013 a personal del ayto. del nayar

2014/MF4-09-6P-004-PR  Pago de alumbrado publico de localidades del municipio del nayar a CFE

2014/MF4-09-6P-005-PR  Pago de deuda a contratistas del ejercicio 2013 , referente a la obra construccion de planta de
tratamiento para aguas residuales en la localidad de Jesus Maria y pago de deuda por pasivos de
la administracién del 2018(sic) al 2011 del ejercicio 2013 y pago a contratista referente a la obra
de rehabilitacidon del templo ceremonial de dolores

2014/MF4-09-CO-007-PR  Reparacion y mantenimiento de vehiculos de seguridad publica

2013/MF4-09-CO-006-PR  Adquisicion de uniformes y accesorios para seguridad publica

2014/MFIV-09-CO-018-PR  Adquisicion de vehiculo para seguridad publica

2014/MFIV-09-C0O-022-PR  Adquisicidon de equipo de radio comunicacién para seguridad publica municipal

2014/MFIV-09-C0O-023-PR Adquisicidon de equipo de computo para seguridad publica municipal

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 70, fracciéon 1l, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 202, penultimo parrafo, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; y 54, fracciones I, Il, XXX y XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16
de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de
2014; del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los
articulos 2 y 54 fraccion XXXIll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit; 115y 117, fraccion XV y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
En base a la observacion sefialada se hace la revision en coordinacidn con el drea de la Direccion de
Planeacion para aportan los documentos unitarios observados con el sello estampado de “Operado
Fortamun”.
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Por lo cual se entrega de mi parte las pdlizas y facturas con la leyenda “Operado Fortamun”
correspondientes a los expedientes:

e 2014-MF4-09-CO-006-PR Adquisicion de uniformes y accesorios para seguridad publica

e 2014-FIV-09-CO-018-PR Adquisicion de vehiculo para seguridad publica

e 2014-MFIV-09-CO-022-PR Adquisicion de equipo de radio comunicacion para seguridad
publica municipal

e 2014-MFIV-09-CO-023-PR Adquisicion de equipo de cémputo para seguridad publica
municipal.

Determinacién del OFS: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidon se ratifica, toda vez que si bien algunos expedientes ya fueron cancelados,
durante el ejercicio sujeto a revisién la documentacién comprobatoria de los gastos no fue
cancelada con la leyenda «Operado FORTAMUN »

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: tesorero a partir del
17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de
2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 2.AGF.14.MA.09.FORTAMUN

De la revision del expediente nimero 2014/MF4-09-CO-007-PR de la obra reparacién vy
mantenimiento de Vehiculos de la Direccidn de Seguridad Publica, se detecté que no se anexd
documentacidon que acredite y justifique la aplicacién institucional del gasto por $675,724.89
(seiscientos setenta y cinco mil setecientos veinticuatro pesos 89/100 moneda nacional), importe
que se integra:

a) En las siguientes pdlizas no se anexa evidencia de la distribucion de combustible, no
cuentan con vales, los tickets de la gasolinera, las requisiciones que amparen la
autorizacién de compra que identifique el drea solicitante, ni se indica las caracteristicas
de los vehiculos a los que fue destinado, por un importe de $25,935.40 (veinticinco mil
novecientos treinta y cinco pesos 40/100 moneda nacional):

Comprobante Fiscal
Folio RFC Fecha Importe ($)
10/04/2014 E00260 13,345.40 CEA023683 GOC9303301F4 10/04/2014 13,345.40
21/04/2014 E00264 12,590.00 CDAI036717 GOC9303301F4 21/04/2014 12,590.00
Total 25,935.40

Fecha No Péliza Importe ($)

b) En las siguientes pdlizas no se anexd la requisicion del area correspondiente, no especifica
los datos de los vehiculos, ni se anexa evidencia de la recepcion de los bienes o servicios,
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por un importe de $221,913.96 (doscientos veintitin mil novecientos trece pesos 96/100

moneda nacional).

Comprobante Fiscal

Fecha No Pédliza Importe ($) .

Folio RFC Fecha Importe ($)

30/06/2014 E00422 2,259.20 234  AAN9711153Z2 26/06/2014 2,259.28
04/07/2014 E00500 6,667.34 240 AAN9711153Z2 01/07/2014 6,667.34
04/07/2014 E00501 2,832.62 241  AAN9711153Z2 01/07/2014 2,832.62
15/07/2014 E00506 13,172.16 250 AAN9711153Z2 07/07/2014 13,172.16
30/10/2014 E00778 27,609.00 419 NARR7712163A7 21/10/2014 8,494.00
423 NARR7712163A7 22/10/2014 1,908.00

436 NARR7712163A7 24/10/2014 1,350.00

439 NARR7712163A7 24/10/2014 1,847.00

440 NARR7712163A7 24/10/2014 2,852.00

443 NARR7712163A7 24/10/2014 1,676.00

445 NARR7712163A7 24/10/2014 607.00

434 NARR7712163A7 24/10/2014 8,875.00

24/11/2014 E00819 49,900.00 441 NARR7712163A7 24/10/2014 6,004.00
431 NARR7712163A7 24/10/2014  11,460.00

432 NARR7712163A7 24/10/2014 14,501.00

438 NARR7712163A7 24/10/2014 4,695.00

442 NARR7712163A7 24/10/2014 4,296.00

449 NARR7712163A7 27/10/2014 8,944.00

11/12/2014 E00822  46,360.33 4400 VDO03011596 09/10/2014 7,988.63
3429 VDO03011596 20/10/2014 14,948.74

3508 VDO03011596 28/10/2014  15,045.00

3528 VDO03011596 30/10/2014 8,377.88

11/12/2014 E00823 37,894.72 4854 VDO03011596 24/11/2014 5,860.18
3815 VDO03011596 25/11/2014 4,152.56

3816 VDO03011596 25/11/2014 7,196.73

3855 VDO03011596 28/11/2014 20,685.25

11/12/2014 E00824  27,993.59 4958 VDO03011596 03/12/2014 22,972.69
3930 VDO03011596 05/12/2014 5,020.90

26/12/2014 E00828 7,225.00 606 NARR7712163A7 22/12/2014 2,650.00
608 NARR7712163A7 22/12/2014 1,215.00

610 NARR7712163A7 22/12/2014 1,185.00

612 NARR7712163A7 22/12/2014 795.00

613 NARR7712163A7 22/12/2014 1,380.00

Sumas 221,913.96 221,913.96

c) En las siguientes pdlizas los vales de combustible no sefialan los datos del vehiculo, lo que
imposibilita confirmar que corresponde a un vehiculo oficial del Ayuntamiento, adicional a
ello no se anexa la requisicion correspondiente ni la justificacidn para la distribucion del
combustible por un importe de $387,611.52 (trescientos ochenta y siete mil seiscientos
once pesos 52/100 moneda nacional).

Péliza Comprobante Fiscal N
. . Vale no justificado ($)

Fecha Numero Importe ($) Folio RFC Fecha Importe (S)
18/03/2014 E00164  50,697.52 CDAI034642  GOC9303301F4  27/02/2014  35,557.32 34,077.79
CDAIO34644  GOC9303301F4  27/02/2014  15,140.20 15,140.20
02/04/2014 E00258  47,188.03  CDAIO35552  GOC9303301F4  21/03/2014 1,861.50 1,241.00
CDAI035498  GOC9303301F4  20/03/2014 3,336.31 3,336.31
CDAI034962  GOC9303301F4  06/03/2014  41,990.22 40,004.62
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Péliza Comprobante Fiscal
: . Vale no justificado ($)
Fecha Numero Importe ($) Folio RFC Fecha Importe ($)
23/04/2014 E00265  35,375.00 CDAI0O35980  GOC9303301F4  31/03/2014 35,375.00 35,375.00
23/04/2014 E00266  13,125.00  CDAIO35754  GOC9303301F4  27/03/2014 13,125.00 13,125.00
18/06/2014 E00419  16,103.60 CDAIO38512  GOC9303301F4  05/06/2014 16,103.60 15,469.60
04/07/2014 E00499  31,797.30  CDAI039645  GOC9303301F4  30/06/2014 14,813.20 766.2
CDAI039417  GOC9303301F4  26/06/2014 16,345.60 15,579.40
CDAI039100  GOC9303301F4  19/06/2014 638.5 638.5
14/08/2014 E00589  48,730.40 CDAI041211  GOC9303301F4  07/08/2014 1,286.00 771.6
CDAI040982  GOC9303301F4  31/07/2014 29,192.20 29,192.20
CDAI039738  GOC9303301F4  03/07/2014 766.2 766.2
CDAIO40063  GOC9303301F4  10/07/2014 510.8 510.8
CDAIO40626 ~ GOC9303301F4  24/07/2014 16,975.20 16,975.20
04/11/2014 E00815  46,466.70  CDAI044991  GOC9303301F4  03/11/2014 42,134.55 42,134.55
CDAI044935  GOC9303301F4  31/10/2014 609.36 609.36
CDAI044990  GOC9303301F4  03/11/2014 6,722.80 6,722.80
15/12/2014 E00825 135,474.07 CDAI0O458777  GOC9303301F4  26/11/2014 63,906.56 53013.16
CDAI046202  GOC9303301F4  30/11/2014 15,904.50 15,904.50
CDAI046201  GOC9303301F4  30/11/2014 53,726.81 46,257.53
Suma 387,611.52
d) Los datos de los vehiculos sefialados en los vales de combustible correspondientes a las
siguientes pdlizas, no corresponden a vehiculos oficiales declarados en la plantilla
vehicular, ni forman parte de los activos del Ayuntamiento, adicional a ello; no se anexa la
requisicién correspondiente por un importe de $40,264.01 cuarenta mil doscientos
sesenta y cuatro pesos 01/100 moneda nacional).
Péliza Comprobante Fiscal Vale justificado
Fecha Numero Importe ($) Folio RFC Fecha Im{);)rte mg))rte Folio Placas
18/03/2014 E00164 50,697.52 CDAI034642 GOC9303301F4 27/02/2014  35,557.32  486.73 183385 REM-86-05
620.50 183329  PD-30-322
372.30 183334  PD-41-783
02/04/2014 E00258 47,188.03 CDAI035552 GOC9303301F4 21/03/2014 1,861.50  620.50 183348  PB-83-383
CDAI034962 GOC9303301F4 06/03/2014  41,990.22  910.70 183347  PD-30-322
992.80 183345  PD-45-873
18/06/2014 E00419 16,103.60 CDAI038512 GOC9303301F4 05/06/2014  16,103.60  634.00 185692  PC-81-769
04/07/2014 E00499 31,797.30  CDAI039645 GOC9303301F4 30/06/2014  14,813.20 14,047.00 210477  PB-85-383
CDAI039417 GOC9303301F4 26/06/2014  16,345.60  766.20 210470  PB-10-676
14/08/2014 E00589 48,730.40 CDAI041211 GOC9303301F4 07/08/2014 1,286.00  514.40 210343  PD-85-752
15/12/2014 E00825  135,474.07 CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014  63,906.56  198.30 27861
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 330.50 27900 REM-76-67
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 1,057.60 24816  RFN-38-73
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 661.00 24807  JHX-57-38
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 661.00 24808
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 1,057.60 24806  RFF-17-04
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 2,644.00 24952  PD-00-135
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 1,057.60 24956  PB-98-145
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 793.20 24955  PD-55-710
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 528.80 24963
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 528.80 24965  REZ-79-05
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 661.00 24962  REX-46-66
CDAI0458777 GOC9303301F4 24/11/2014 714.00 24967  PB-13-960
CDAIO45876 GOC9303301F4 24/11/2014 1,936.20 1,106.40 24969
CDAIO45876 GOC9303301F4 25/11/2014 829.80 24961
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Péliza Comprobante Fiscal Vale justificado
Fecha Nimero Importe ($) Folio RFC Fecha Im;aso)rte |m|(3$o)rte Folio Placas
CDAI046201 GOC9303301F4 30/11/2014 53,726.81 1,135.79 24805 RFW-58-32
CDAI046201 GOC9303301F4 30/11/2014 1,057.60 24971
CDAI046201 GOC9303301F4 30/11/2014 1,189.80 24975 PC-68-456
CDAI046201 GOC9303301F4 30/11/2014 1,057.60 24979
CDAI046201 GOC9303301F4 30/11/2014 1,057.60 24978
CDAI046201 GOC9303301F4 30/11/2014 1,309.89 24987
CDAI046201 GOC9303301F4 30/11/2014 661.00 24985
Suma 40,264.01

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 42, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccién XXIV; y 41, segundo parrafo, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; y 54, fracciones I, I, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX y XXXIIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $675,724.89
(seiscientos setenta y cinco mil setecientos veinticuatro pesos 89/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al
16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de
2014; del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los
articulos 58, fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon del Estado; 2 y 54, fraccion XXXIII, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones
II, XV, XVIIl y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
a) En base a la observacion sefialada mi periodo corresponde del 17 de septiembre al 31 de diciembre
del 2014 como tesorero municipal, por los cual las pdlizas corresponden a la gestion de la
administracion municipal anterior a cargo del C...

...Por lo que se concluye que no correspondié a mi el pago ejecutado.

b) En base a la observacion sefialada se hace entrega de la requisicion donde se evidencia el drea, los
datos del vehiculo, oficiales y la persona que recibe el bien o el servicio del vehiculo de las siguientes

polizas.
e [F00778
e [F00819
e [F00822
e [F00823
o [F00824
e [F00828

Aclarando que las primeras 4 pdlizas corresponden a la gestion de la administracion municipal
anterior a cargo del C...

c) En base a la observacion sefialada, se hace la revision de la misma y se entrega informacion en
original del oficio de comision del area de seguridad publica, derivado de las pdlizas:
e [F00815
e F00825
14 de 67 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de EIl Nayar, Nayarit - FORTAMUN-DF

d) En base a la observacion sefialada, se hace constar la revision de la misma y se entrega informacion
en original del oficio de comision del drea de seguridad publica , donde se evidencian los datos de
vehiculos oficiales por los cuales se entrega la documentacion correspondientes a la pdliza sefialada:

e [F00825

Aclarando que las primeras 5 pdlizas corresponden a la gestion de la administracion municipal
anterior a cargo del C...

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que las pdlizas enviadas comprueban vy justifican la
aplicacién institucional de gastos por la cantidad de $361,624.46 (trescientos sesenta y un mil
seiscientos veinticuatro pesos 46/100 moneda nacional), importe que corresponde del inciso b) a
las pdliza E00778, E00819, E00822, E00823, E00824 y E00828; y del inciso c), a las pélizas E00815 y
E00825; y con respecto al resto de los inciso o pdlizas no aporta documentos que comprueben y
justifique la aplicacién institucional de los gastos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccidn Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $314,100.43 (trescientos catorce
mil cien pesos 43/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del
17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional
de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 3.AGF.14.MA.09.FORTAMUN

De la revision al expediente 2014/MF4-09-6P-004-PR denominado pago de alumbrado publico de
localidades del municipio del Nayar a Comision Federal de Electricidad (CFE), se detectd que no se
anexo la documentacién comprobatoria y justificatoria por un total de $451,518.00 (cuatrocientos
cincuenta y un mil quinientos dieciocho pesos 00/100 moneda nacional) como se detalla a
continuacién:

Numero Fecha Cheque / Folio Importe $)
E00339 26/05/2014 14 65,522.00
E00504 15/07/2014 TRANSF 155,401.00
E00505 15/07/2014 TRANSF 64,655.00
E00596 26/08/2014 TRANSF 165,940.00
Total 451,518.00

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42 y 70, fraccion |, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién XXIV; y 41, parrafo segundo, de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; 54, fracciones I, 1l, XXVII, XXVIIIl y XXXIIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $451,518.00
(cuatrocientos cincuenta y un mil quinientos dieciocho pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011
al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre
de 2014; del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los
articulos 58, fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién del Estado; 2 y 54, fraccion XXXIII, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit;115 y 117, fracciones
XV, XVIIl y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Me permito adjuntar en original las siguientes 4 pdlizas y su documentacion comprobatoria en
original por un total de $446,407.00 (cuatrocientos cuarenta y seis mil cuatrocientos siete pesos
00/100 moneda nacional) como se detalla a continuacion:

. Importe (S) Comprobantes en
Numero . ..
Péliza Fecha Cheque / Folio Importe (S) comprobantes que original que se
se envian envian

F00339  26/05/2014 14 65,522.00 6547200 >3 recibosdeCrty
su ticket

E00504 15/07/2014  TRANSF  155,401.00 149,684.00 *°" ecs’s ich:tCFE y

E00505 15/07/2014  TRANSF 64,655.00 65311.00 43 recibosdeCrty
su ticket

F00596 26/08/2014  TRANSF  165,940.00 165,940.00 °1 reZ’:‘t’fC Z:tCFE y

Total 451,518.00 446,407.00

Existe un faltante de documentacion comprobatoria por $5,111.00 (cinco mil ciento once pesos
00/100 moneda nacional) debido a que algunos tickets que ampara el pago estdn borrosos por el
paso del tiempo y no se aprecia de manera correcta los importes pagados, sin embargo el pago se
realizé con cheque abonado en cuenta de comision federal de electricidad, lo cual hace imposible

que dicho importe se haya desviado.

En base a la observacion sefialada sobre los recibos pagados correspondientes a energia eléctrica
CFE se ejecutaron por la anterior administracion a cargo del C...

..toda vez que al ingresar al cargo como tesorero municipal el 17 de septiembre del 2014.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se rectifica, toda vez que de la revision de las pdlizas enviadas se detecta:

1) Se comprueban y justifican los gastos efectuados con las pélizas; E00339, E00504, E00505
y E00596 por un monto de $446,407.00 (cuatrocientos cuarenta y seis mil cuatrocientos
siete pesos 00/100 moneda nacional).

2) No se comprueba y justifica gastos por la cantidad de $5,111.00 (cinco mil ciento once

pesos 00/100 moneda nacional).
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $5,111.00 (cinco mil ciento once
pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a: tesorero a
partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de
Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 4 Observacion Nim. 1.AGF.14.MA.09.FORTAMUN

Al 31 de diciembre de 2014, el Ayuntamiento ejercié un monto total de $15,542,849.73 (quince
millones quinientos cuarenta y dos mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 73/100 moneda
nacional), el 84.83% de lo asignado al fondo, con el que se realizaron un total de 9 obras y
acciones, como se muestra a continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

CUENTA PUBLICA 2014
RECURSOS PAGADO POR RUBRO PROGRAMATICO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Registros contables

Clave Programa/Destino Acciones % Ejercido
/Cierre de ejercicio ($)
co Seguridad publica 8,824,867.53 6 57%
6P Canalizacion de Recursos Financieros 6,717,982.20 3 43%
TOTAL FORTAMUN 15,542,849.73 9 100.00%

Fuente: Estado de ejercicio del presupuesto al 31 de diciembre de 2014, auxiliar de la cuenta de bancos y registros contables
reportados en la Cuenta Publica 2014.

El Ayuntamiento refleja subejercicio de recursos por un importe de $2,778,600.71 (dos millones
setecientos setenta y ocho mil seiscientos pesos 71/100 moneda nacional) que representa el
15.17% del total autorizado.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 8, parrafo primero, del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio 2014.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54 fraccion XXXIll, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fraccién Ill, XV y
XVl y XXIV, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
En base a la observacion sefialada se aclara no se ejercid la totalidad del monto autorizado del
fondo al cierre del ejercicio 2014 originando el subejercicio observado, lo cierto es que al ingresar
como tesorera municipal el 17 de septiembre del 2014, se atendio la matriz de inversion que fuera
aprobado por cabildo desde el inicio del ejercicio presupuestal, limitdndome en consecuencia a
apegarme a la calendarizacion respectiva para el ejercicio del fondo.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacidn
se ratifica, toda vez que su argumento confirma lo observado.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXV
Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones

Del analisis de la documentacion e informacién presentada por el Ayuntamiento, se constatdé que
en el ejercicio fiscal de 2014, no destiné recursos al pago de derechos y aprovechamientos de
agua.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 1.AED.14.MA.09.FORTAMUN

El Municipio no reportd de manera oportuna a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
informacidn trimestral relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los
recursos del fondo y de manera pormenorizada el avance fisico y la aplicacion de los indicadores
de desempefio reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el indice general de
transparencia es de 29.2%; asimismo existen diferencias de los reportes de avances con los
registros contables.

De la informacién remitida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del ejercicio del recurso,
no se tiene evidencia de la publicacién y difusion entre la poblacion de los recursos recibidos del
fondo.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulo 134, parrafos segundo y quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48 parrafos | y lll y 49, fraccién V de la Ley
de Coordinacién Fiscal; 85, fracciones | y I, parrafos primero y segundo; 107, fraccién |, parrafo
tercero, y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se establece como presuntos responsables a: contralor; tesorero del H. XXV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54 fracciones |, Il y XXXIll
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117 fraccién lll, V
VIl'y 119 fraccién IV, XIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
En base a la observacion sefialada, por la falta oportuna de no reportar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico la informacion trimestral y su respectiva publicacion y difusion hacia la poblacion
de los recursos recibidos del fondo se dio ante la falta de entrega por parte de la administracion
anterior al no proporcionar la clave y la pdgina correspondiente, sin embargo la propia Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico nos brinda la oportunidad de informar en la pdgina correspondiente lo
del ejercicio 2014 en el ejercicio 2015.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacidén presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacidn
se ratifica toda vez que no se registra en la pdgina de la Secretaria de Hacienda la informacién
relacionada al Formato Unico, Nivel del Fondo e Indicadores.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccidn X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: contralor; tesorero
del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 1.AED.14.MA.09.FORTAMUN

El Municipio no presenta evidencia documental o electrénica de haber dado a conocer a sus
habitantes el monto de los recursos recibidos, ni la difusion de las obras y acciones por realizar, el
costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, y al término del ejercicio, los resultados
alcanzados.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulo 37, en relacién con las fracciones | y Ill, del
articulo 33, de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Se establece como presuntos responsables a: contralor; tesorero del H. XXV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54 fracciones |, Il y XXXIll
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
En base a la observacion sefialada, el haberse omitido dar a conocer a la poblacion de los recursos
recibidos del fondo, el drea encargada para la publicacion de la informacion es el enlace de
transparencia el cual no nos hizo solicitud de los informes correspondientes para la publicacion via
internet, en referencia a los recursos recibidos en el drea Tesoreria, en lo que se refiere a obras el
drea encargada es la Direccion de Planeacion. Sin embargo se aclara que ya se realizo la publicacion
correspondiente al ejercicio 2014.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica, toda vez que no presenta evidencia documental que permita comprobar la difusién de
los recursos aprobados en la poblacién.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: contralor; tesorero
del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 8 Sin Observaciones
De la revisidon a los estados financieros, los auxiliares contables y documentacién remitida por el
Ayuntamiento, se confirmé que no efectud pagos por concepto de deuda publica.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

De la revision al expediente «2014/MF4-09-6P-003-PR» denominado «Pago de deuda a la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado», por préstamo para pagos de aguinaldo del 2013 a
personal del Ayto. Del Nayar remitido por el Ayuntamiento, se verifico que los pasivos pagados
con cargo al fondo, se registraron al 1 de enero 2014 en la contabilidad del municipio.

Resultado Nim. 10 Observacién Num. 1.AGF.14.MA.09.FORTAMUN

De la revision al expediente «2014/MF4-09-CO-001-PR» denominado «Pago de sueldos y
exdamenes antidoping, psicoldégicos para personal de la seguridad publica municipal», se detecté el
pago de las siguientes plazas sin que éstas se encuentren autorizadas en la dependencia de
seguridad publica en el Presupuesto de Egresos para la municipalidad de El Nayar, Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2014, por un total de $134,997.35 (ciento treinta y cuatro mil novecientos noventa
y siete pesos 35/100 moneda nacional).

. Importe ($)
Namero ¢ eid Total pagado
ueldo ota
Puesto Aprobadas Pagadas Diferencia de ., pag Periodo
. base Compensacion no
quincenas .
quincenal presupuestado
Asesor juridico 0 1 1 7 3,931.05 5,344.00 64,925.35 2da de septiembre a 2da. de diciembre
Comandante 4 6 2 4 2,835.00 853.00 29,504.00 1a. de enero a 2da. de febrero
6 2 3 2,835.00 853.00 22,128.00 2ade sept. A 2a de oct.
5 1 4 2,835.00 853.00 14,752.00 1ade marzo a 2a de abril
5 1 1 2,835.00 853.00 3,688.00 1ade noviembre
Suma 134,997.35

Adicional a ello, el pago de las plazas de Comandante fue realizado por un importe superior al
autorizado en el Presupuesto de Egresos para la municipalidad del Nayar, Nayarit; para el ejercicio
fiscal 2014.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccién XXIV, y 41 pérrafo segundo, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; 202 parrafo primero de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 54,
fracciones I, I, XXVIIl y XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit; y 6, ramo 05, partida 11301, del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad del
Nayar, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2014.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $134,997.35 (ciento
treinta y cuatro mil novecientos noventa y siete pesos 35/100 moneda nacional); estableciéndose
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como presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16 de
Septiembre de 2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014,
del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 58,
fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién del Estado; 2 y 54 fracciéon XXXIlI, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones XV y
XVII, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
En referencia a esta observacion el sueldo del Asesor Juridico fue contratado como personal
eventual por lo que por un error se contabilizo como personal de base de confianza y no como
servidor de prestacion de servicio eventual, el cual no se desglosa en el presupuesto de egresos, por
lo cual se anexa en original el contrato de trabajo del C...

.. que percibid la totalidad de una cantidad de 564,925.35.

Sobre los sueldos de los comandantes se hace la revision y se detecta que en las néminas que a mi
periodo corresponde se detecta que el cargo esta erréneo ya que el sueldo que percibe es de agente
y no de comandante las quincenas que hago mencion son la:

e 2da. gna. de septiembre, 1ra. gna. de octubre importe por 522,128.00. El cual las personas
que tienen a cargo son el C...

® 2da gna. de octubre y 1ra gna. de noviembre

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que acredita que existe un error en la denominacion de
las plazas de las nédminas las cuales al sumarlas con el total de agentes y con relacién a asesor
juridico se acredita que es personal eventual, por lo que se determina que la observacién subsiste
en cuanto a que:

De la revisidon al expediente «2014/MF4-09-CO-001-PR» denominado «Pago de sueldos y
exdmenes antidoping, psicoldgicos para personal de la seguridad publica municipal», del contrato
celebrado, y del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad del Nayar, Nayarit; para el ejercicio
fiscal 2014, se detecté:

a) Se efectuaron pagos de salarios superiores a los aprobados en el Presupuesto de Egresos
para la municipalidad de El Nayar, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2014, por la cantidad de
$2,493.75 (dos mil cuatrocientos noventa y tres pesos 75/100 moneda nacional), importe
qgue se integra:

Numero , Sueldo base ($)

de Ndmero de Total dod Periodo

elementos quincenas Aprobado Pagado Diferencia ota F:::g: oce
2 4 2,703.75 2,835.00 131.25 1,050.00 1a. de enero a 2da. de febrero
2 3 2,703.75  2,835.00 131.25 787.50 2ade sept. A 2a de oct.
1 4 2,703.75 2,835.00 131.25 525.00 1ade marzo a 2a de abril
1 1 2,703.75 2,835.00 131.25 131.25 1ade noviembre

Suma 2,493.75
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b) Se efectud la siguiente contratacidn y pago sin que exista partida presupuestal expresa
que lo autorice.

Importe ($)
Ndmerode  Sueldo Total pagado .
Puesto . . Periodo
quincenas base Compensacion mal
quincenal clasificado
Asesor juridico 7 3,931.05 5,344.00 64,925.35 2da de septiembre a 2da. de diciembre

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $67,419.10 (sesenta y siete mil
cuatrocientos diecinueve pesos 10/100 moneda nacional), establecié¢ndose como presuntos
responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014;
tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XXIV
Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 10 Observaciéon Num. 2.AGF.14.MA.09.FORTAMUN

De la revision al expediente «2014/MF4-09-CO-001-PR» denominado «Pago de sueldos y
exdamenes antidoping, psicoldgicos para personal de la seguridad publica municipal», se detectd
que se efectuaron pagos de salarios superiores a los aprobados en el Presupuesto de Egresos para
la municipalidad de El Nayar, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2014; por un total de $177,508.95
(ciento setenta y siete mil quinientos ocho pesos 95/100 moneda nacional), importe que se
integra:

) No. Sueldo base ($) No. Total pagado no
Puesto Periodo .
Plazas Aprobado Pagado Diferencia Quincenas  presupuestado ($)

Agente De 2da. Qna. De enero a la 2da. de 47 2,703.75 2,835.00 131.25 10 61,687.50
febrero, 2da. Marzo, 1a. Abril, 1a. Junio,
Julio, 1a. agosto, 2da. septiembre

Agente 1la. Marzo, 2da. Junio, 2da. Agosto, 1a. 46 2,703.75 2,835.00 131.25 4 24,150.00
Septiembre
2a Abril, 2a Mayo 48 2,703.75 2,835.00 131.25 2 12,600.00
1la Mayo 43 2,703.75 2,835.00 131.25 1 5,643.75
Octubre 65 2,704.75 2,836.00 131.25 2 17,062.50
Noviembre 52 2,704.75 2,836.00 131.25 2 13,650.00
Diciembre 50 2,704.75 2,836.00 131.25 2 13,125.00

Cocinera 2da. Qna. De enero a la 2da. Qna. De 2 2,214.50 2,321.85 107.35 23 4,938.10
diciembre

Comandante 2da. Qna. De enero a la 2da. Qna. De 4 3,090.00 3,240.00 150.00 23 13,800.00
diciembre

Director 2da. Qna. De enero a la 2da. Qna. De 1 3,965.50 4,157.85 192.35 23 4,424.05
diciembre

Secretaria 1a Enero 1 2,472.00 2,625.00 153.00 1 153.00
2a Sept., octubre, noviembre y 1 2,472.00 2,835.00 363.00 7 2,541.00
diciembre

Subdirector  2da. Qna. De enero a la 2da. Qna. De 1 3,347.50 3,509.85 162.35 23 3,734.05
diciembre

Total 177,508.95
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, fraccidn XXIV, y 41, parrafo segundo, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; 202, parrafo primero, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 54,
fracciones I, 1l, XXVIII y XXXIII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit; y 6, ramo 05, partida 11301, del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de El
Nayar, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2014.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $177,508.95 (ciento
setenta y siete mil quinientos ocho pesos 95/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de
2014; tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XXIV
Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién del Estado; 2 y 54 fraccion XXXIIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones XV y
XVIII, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Respecto a esta observacion se aclara que desde el primero de enero se venia pagando a efecto de
comprobar se adjunta copia de la nomina de la administracion anterior. Derivado a que esta
administracion en su mayoria continuo con el personal de seguridad en plantilla, sabiendo que es
ilegal la disminucion de sueldos o despido injustificado o contratar agentes a menos costo.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que su argumento confirma lo observado.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $177,508.95 (ciento setenta y
siete mil quinientos ocho pesos 95/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2011 al 16 de Septiembre de 2014,
tesorero a partir del 17 de Septiembre de 2014 al 31 de Diciembre de 2014; del H. XXIV
Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

De acuerdo a los registros del cierre presupuestal el municipio ejercié recursos por el monto de
$8,824,867.53 (ocho millones ochocientos veinticuatro mil ochocientos sesenta y siete pesos
53/100 moneda nacional) en seguridad Publica que representa el 57.0% del total ejercido del
Fondo, atendiendo las indicaciones de la normativa de aplicar por lo menos el 20.0% del total de
los recursos aprobados al municipio.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 8, fraccidon IX, parrafo segundo, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014.
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Resultado Nim. 13 Observacion Num. 1.AED.14.MA.09.FORTAMUN

El Municipio no presenta evidencia que confirme la alineacidon de la aplicacion de los recursos del
fondo a la politica prevista a la ley General del sistema nacional de seguridad publica, mediante un
programa de seguridad publica que contenga un diagndstico, estrategia, metas, objetivos e
indicadores que permitan evaluar su desempefio en este sector.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 8, fraccién VIII y IX pdarrafo sexto, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; director de seguridad publica
del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y
54 fracciones |, Il y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Con respecto a esta observacion, la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal, no es
responsable del seguimiento y cumplimiento del Programa de Seguridad Publica, esta accion
corresponde a la direccion de seguridad publica.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada
Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se rectifica.

Accién Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion 1V, de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; proporcionar a este Ente de fiscalizacién la informacion
suficiente y competente que permita verificar que los recursos del fondo se alinearon a las
politicas publicas previstas en la Ley de la materia conforme al acuerdo aprobado en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Resultado Nim. 14 Observacion Num. 1.AEl.14.MA.09.FORTAMUN

Del andlisis documental de la obra nimero 2014/MF4-09-UE-006-ZI denominada “Rehabilitacion
de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco”, se observd que el Ayuntamiento no
desechd la propuesta presentada por la empresa ganadora “Mantenimiento de Edificios vy
Jardineria S. de R.L. de C.V.”; no obstante que incumplié con el capital contable minimo requerido,
y con la experiencia técnica sefialada en la invitacidon a participar en la licitacidon por invitacion
restringida NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR de fecha 9 de mayo de 2014.

La empresa contratista demostrd en sus estados financieros un capital contable por $139,826.00
(Ciento treinta y nueve mil ochocientos veintiséis pesos 00/100 moneda nacional), monto inferior
al requerido por el Ayuntamiento de $1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100
moneda nacional); asi mismo mediante el curriculum vite, la empresa contratista no demostré
haber realizado obras similares a la contratada, ya que las 4 (cuatro) obras que ella manifestd
haber realizado, corresponden a dos edificaciones particulares, unas graderias y un agua potable;
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sin embargo la edificacion del presente contrato corresponde a la rehabilitacién de un edificio
antiguo, mismo que forma parte del Catalogo Nacional de Monumentos de clave 18.009.186.0001
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

Lo anterior incumplio lo establecido en el articulo 34, fracciones | y Il, de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit, e incumplid lo establecido en las invitaciones a participar a la licitacion por
invitacidn restringida NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR de fecha 9 de mayo de 2014.

Se establece como presunto responsable a: subdirector de planeacién del H. XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio numero COP-NAY-172/2015 el Coordinador Administrativo de la Direccion de
Planeacién y Desarrollo Municipal, remitid oficio sin nimero del escrito original de la respuesta el
subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar. Y anexo al oficio
nuimero TS/0243/2015 la Encargada de la Tesoreria Municipal remitio la respuesta del director de
planeaciéon del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar.

Mediante el escrito original del subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional
de El Nayar, manifiesta lo siguiente:

La revision de las propuestas técnicas y economicas no fue llevada a cabo por el Subdirector de
Planeacion y Desarrollo, puesto que la Direccion contaba con personal exprofeso para llevar a cabo
los procesos de licitacion. La revision de las propuestas no era una funcion operativa que realizara el
Subdirector directamente, por lo que la omision a que hace referencia no fueron ocasionadas por el
suscrito, sino por diverso servidor publico.

Conforme lo establece el art. 4to. de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit segundo pdrrafo,
es menester y responsabilidad de la direccion de obras Publicas Municipal la aplicacion de
procedimientos, acciones para realizar concursos y contrataciones de la obra publica Municipal “Los
ayuntamientos se sujetardn a lo dispuesto en esta ley... salvo lo que expresamente establezcan los
reglamentos municipales.

Mediante el escrito original el director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifesto lo siguiente:

Con respecto a esta observacion, la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal, no es
responsable de la presente observacion, debido a que la misma se realizo en el periodo de la pasada
administracion.

A través del oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité al
C... funcionario de la pasada administracién municipal, argumentos y/o informacion, para desvirtuar
las observaciones del pliego. Sin embargo, hasta la presente fecha, no se recibié en este
ayuntamiento respuesta alguna. Se anexa copia simple del oficio.

Anexa el oficio COP-NAY149/2015 dirigido al subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que, con lo que respecto al comentario de que el
subdirector de planeacién contaba con personal exprofeso para llevar a cabo los procesos de
licitacion, no remite documentacion en donde se identifique la asignacién de dichas
responsabilidades, sin embargo las invitaciones a participar en la licitacion, la minuta de junta de
aclaraciones, las actas de recepcidn y apertura de las proposiciones técnicas y econdémicas, el
dictamen y el acta de fallo que conforman el proceso de adjudicacién de la obra, se encuentran
firmadas por él.

Respecto al comentario del director de planeacién del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, donde manifiesta no ser responsable de la presente observacion ya que la obra fue
realizada por la administracion pasada, es correcta su apreciacion, por lo que no fue sefialado
como presunto responsable.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccion Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: subdirector de
planeacién del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 14 Observacién Num. 2.AEIl.14.MA.09.FORTAMUN

Del andlisis documental de la obra nimero 2014/MF4-09-UE-006-ZI denominada “Rehabilitacion
de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco”, se observaron omisiones e
irregularidades en el procedimiento de contratacion mediante invitacion a cuando menos tres
personas, ya que no hay evidencia de la venta de bases a ninguna de las empresas participantes,
no hay informacion respecto de la evaluacion detallada de las propuestas, ni el oficio de la
devolucidn de las propuestas desechadas.

Asi mismo existe una variacion en la notificacion de la fecha para aperturar las propuestas
técnicas, ya que a la empresa contratista a la que se le adjudicé el contrato, se le informé que seria
21 de mayo del 2014, vy a las otras dos empresas se les comunico que seria el 23 de mayo de 2014.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 34 y 35, de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit e incumplié el punto 21 denominado "devolucién de las propuestas" de las base de
licitacion NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR.

Se establece como presunto responsable a: subdirector de planeacion del H. XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIll
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nUmero COP-NAY-172/2015 el Coordinador Administrativo de la Direccién de

Planeacién y Desarrollo Municipal, remitié oficio sin nUmero del escrito original de la respuesta del
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subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar. Y anexo al oficio
numero TS/0243/2015 la Encargada de la Tesoreria Municipal remitio la respuesta del director de
planeacién del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar.

Mediante el escrito original el subdirector de planeacidn del XXIV Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, manifiesta lo siguiente:

Como ya se menciond en la observacion anterior, el proceso de licitacion no era llevado a cabo por
el suscrito en mi cardcter de Subdirector porque habia personal exprofeso para llevar a cabo los
procesos de licitacion, que si bien estos se encontraban adscritos a la Direccion de Planeacion y
Desarrollo, esta era una funcion operativa que no realizaba el suscrito directamente, por lo tanto la
omision no fue por parte del suscrito sino de diverso servidor publico.

Conforme lo establece el art. 4to. de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit sequndo pdrrafo,
es menester y responsabilidad de la direccion de obras Publicas Municipal la aplicacion de
procedimientos, acciones para realizar concursos y contrataciones de la obra publica Municipal “Los
ayuntamientos se sujetardn a lo dispuesto en esta ley... salvo lo que expresamente establezcan los
reglamentos municipales.

Mediante el escrito original el director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifesto lo siguiente:

Con respecto a esta observacion, la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal, no es
responsable de la presente observacion, debido a que la misma se realizé en el periodo de la pasada
administracion.

A través del oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité al...
funcionario de la pasada administracion municipal, argumentos y/o informacidn, para desvirtuar las
observaciones del pliego. Sin embargo, hasta la presente fecha, no se recibio en este ayuntamiento
respuesta alguna. Se anexa copia simple del oficio.

Anexa el oficio COP-NAY149/2015 dirigido al subdirector de planeacion del XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar.

Determinacién del OFS: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que respecto al comentario de que el subdirector de
planeacién contaba con personal exprofeso para llevar a cabo los procesos de licitacién, no remite
documentaciéon en donde se identifique la asignacion de dichas responsabilidades, sin embargo las
invitaciones a participar en la licitacién, la minuta de junta de aclaraciones, las actas de recepcion
y apertura de las proposiciones técnicas y econdmicas, el dictamen y el acta de fallo que
conforman el proceso de adjudicacién de la obra, se encuentran firmadas por él.

Respecto al comentario del director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, donde manifiesta no ser responsable de la presente observacion ya que la obra fue
realizada por la administracién pasada, es correcta su apreciacién, por lo que no fue sefialado
como presunto responsable.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: subdirector de
planeacién del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 15 Observacién Num. 1.AEIl.14.MA.09.FORTAMUN

Del andlisis documental e inspeccidon fisica de la obra numero 2014/MF4-09-UE-006-ZI,
denominada “Rehabilitacion de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco”, se observd
que los trabajos no fueron concluidos en la fecha sefialada en el convenio adicional nimero
NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR CM1, sin embargo el Ayuntamiento no aplicé las penas
convencionales correspondientes por un importe de $95,890.87 (noventa y cinco mil ochocientos
noventa pesos 87/100 moneda nacional), el cual fue determinado por el personal de éste Organo
de Control en seguimiento a la cldusula décimo cuarta del contrato denominada “penas
convencionales”, multiplicando el 10% (diez por ciento) del importe antes de IVA de los trabajos
no ejecutados al 2 de septiembre de 2014, por cada mes de demora, cuyo calculo se realizd hasta
la fecha de la inspeccién fisica, llevada a cabo el 1 de junio de 2015, tal como se describe a
continuacion.

RAMO 33, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS, (FORTAMUN)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Meses de
Unidad Diferencia Precio Penalizacion  desfase Monto
Clave Conceptos de (volumen no o Importe por mes hastaell observado
medida  ejecutado) unitario 10% de junio S
de 2015

Pagados no ejecutados

Mamposteria de piedra de la regién de
10 0.25 x 1.00 mts, asentada con mortero m2 13.20 906.73 11,968.84 0.10 10 11,968.84
cemento-cal-arena, en cimentacién.
Suministro y colocacién de zoclo con
lozeta de barro rojo recocido de 25 x 25
cms de espesor, asentado con pegapiso
y junteado con barro a color.
Perfilado de columna de piedra cantera,
19  con cemento y polvo de la misma para ml 10.40 186.94 1,944.18 0.10 10 1,944.18

dar terminado uniforme.

Habilitado y montaje de tensor de

redonde liso de %” de didmetro a

cualquier altura, incluye soldadura,
30 procedimiento precalificado AWS, pza 8 2,316.65 18,533.20 0.10 10 18,533.20

equipo axigas, cortes, mano de obra,

herramienta, andamios, elevaciones vy

todo lo necesario.

18 ml 63.34 87.79 5,560.62 0.10 10 5,560.62

Contratados no ejecutados
Suministro y colocacion de muro de
adobe de 0.10 x 0.35 x 1.00 mts.

3 asentado con material producto de lodo m2 12 767.89 9,214.68 0.10 10 9,214.68
separado.
20 Salidas eléctricas para contactos incluye pzas 12 901.53 10,818.36 0.10 10 10,818.36
ranurado, entubado y cableado y todo lo
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Meses de
Unidad Diferencia . Penalizacion desfase Monto
Precio
Clave Conceptos de (volumen no unitario Importe por mes hastael1 observado
medida ejecutado) 10% de junio S
de 2015

necesario para su buen funcionamiento.

Suministro y colocacién de centro de
carga de 8 pastillas marca CIASA o
22 similar, incluye ranurado entubado y pza 1 8,499.96 8,499.96 0.10 10 8,499.96
cableado, y todo lo necesario para su
buen funcionamiento.
Barandal con madera de 3” y pasamanos
34 de 3” con madera de huanacaxtle ml 10 2,772.81 27,728.10 0.10 10 27,728.10
terminado segun supervisién.
Salida hidraulica con tubo de cobre de
38 ", incluye coples, soldadura y todo lo pza 1 1,622.93 1,622.93 0.10 10 1,622.93
necesario para su buen funcionamiento.
Total 95,890.87

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR, estimaciones 1,2 y 3, facturas 59, 60 y 61 y copias de transferencias
electrénicas 0080210009, 0080210018 y 0028202019, reporte fotografico, bitacora de obra y acta circunstanciada MA.09-FORTAMUN-
01 del 1 de junio de 2015.

Cabe mencionar que dichas penas continuaran aplicandose hasta el momento en que los trabajos
gueden concluidos a satisfaccion del Ayuntamiento como lo establece la misma clausula.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 37, fracciones lll y VII, 42, 48 y 51 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit, las cldusulas décimo cuarta denominada "penas
convencionales" del contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR, segunda denominada
"plazos" y quinta denominada "vigencia del contrato" del convenio adicional nimero NAYAR-NAY-
F4-09-01-003/2014-IR CM1 de fecha 23 de mayo de 2014 y 3, fraccion XXIV y 41, parrafo segundo
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Se presume una posible afectacidn a la hacienda publica por la cantidad de $95,890.87 (noventa y
cinco mil ochocientos noventa pesos 87/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: subdirector de planeacidn; director de planeacién; supervisor de obra del H. XXIV
Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como la empresa contratista de obra; con
fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 3, fraccion XXIV, 41, parrafo segundo y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero COP-NAY-172/2015 el Coordinador Administrativo de la Direccién de
Planeacion y Desarrollo Municipal, remitié oficio sin nimero del escrito original de la respuesta
subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar. Y anexo al oficio
numero TS/0243/2015 la Encargada de la Tesoreria Municipal remitio la respuesta del director de
planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, asi como las respuestas del
supervisor de la obra y de la empresa contratista.

Mediante el escrito original el subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, manifiesta lo siguiente:

Dado que el cambio de la administracion municipal que tuvo verificado el dia 17 de Septiembre del
2014, el suscrito en mi calidad de Subdirector de Planeacion y Desarrollo procedié a la entrega
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recepcion de toda la documentacion que se tenia en resguardo por el ejercicio de los recursos de
obra publica. Sin embargo, algunos contratos se encontraron en proceso de ejecucion. Tal es el caso
de la obra objeto de la observacion, cuyo plazo de ejecucion concluia el 2 de septiembre de 2014, sin
embargo, el contratista de retrasé en los trabajos y para cuando el supervisor procedio a realizar a
anotacion de que concluia su encargo por el cambio de administracion, el contrato se encontraba
todavia en proceso de ejecucion, y el contratista no presentd la cuarta estimacion oportunamente,
para estar en la posibilidad de que se le aplicarian las penas contractuales por retraso en el
programa de trabajo.

Como se asento en la nota de bitdcora numero 27, de fecha 15 de Septiembre de 2014 el supervisor
.. sefialé que la empresa no habia presentado su estimacion numero cuatro y de finiquito para
llevar a cabo las penalizaciones por retraso. En notas de bitdcora 24, 25 y 26 se reconocid que ya
habia trabajos ejecutados, motivo por el cual no se pudo efectuar cdlculo de retrasos,
penalizaciones, amortizaciones y deductivas, porque no se habia llegado a la etapa de finiquito.

El cdlculo de penas convencionales que esta realizando el auditor y su aplicacion es algo que en su
momento se encontraba fuera de dmbito de facultades del suscrito ejecutar, o vigilar que se
realizara, porque el contrato al momento de la entrega recepcion se encontraba en proceso de
ejecucion, y por lo tanto, existe imposibilidad juridica para aplicar las sanciones, en razon de que el
suscrito dejo de ser servidor publico del XXIV Ayuntamiento del Nayar, Nayarit, a partir del dia 17 de
septiembre de 2014.

Por lo anterior, solicito a esta autoridad se reconsidere la presunta responsabilidad que se me
imputa en la presente observacion resarcitoria, porque juridicamente no estaba facultado para
aplicar penas convencionales, puesto que el contratista se encontraba en ejecucion del contrato, si
bien retrasado, las penas se aplican cuando se presentan las estimaciones para pago, por lo que al
ya no encontrarme en funciones, existe imposibilidad juridica para que se me realice tal imputacion.
Hago mio para todos los efectos legales el Anexo 1, que en via de prueba presentd el Supervisor a
efecto de solventar la observacion.

Mediante el escrito original el director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifestd lo siguiente:

A través del oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicitd al
funcionario de la pasada administracion municipal, argumentos y/o informacién, para desvirtuar las
observaciones del pliego. Sin embargo, hasta la presente fecha, no se recibio en este ayuntamiento
respuesta alguna. Se anexa copia simple del oficio.

A través del oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité al
funcionario de la pasada administracion municipal argumentos y/o informacion, para desvirtuar las
observaciones del pliego, el cual respondié mediante oficio S/N, de facha 30 de septiembre de 2015,
enviando argumentos e informacion, con el propésito de desvirtuar la observacion. Se anexa oficio
S/N original y copia certificada del anexo 1.

Mediante el COP-NAY-150/2015, de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité a la contratista de
la obra, argumentos y/o informacion, para desvirtuar las observaciones del pliego, la cual respondié
mediante oficio S/N de fecha 5 de octubre de 2015, enviando argumentos e informacién, con el
propdsito de desvirtuar la observacion. Se anexa oficio S/N original e informacién en anexo 01.

Los conceptos observados como “Pagados no ejecutados”, fueron realizados, verificados y pagados
por personal de la administracién anterior; como se observa en las estimaciones: 01, 02 y 03.
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Las estimaciones 01, 02 y 03; fueron pagadas el dia 12 de septiembre de 2014, por lo que no se
pueden aplicar penas convencionales desde el dia 2 de septiembre de 2014; debido a que las misma
no estaban pagadas.

Con respecto a los conceptos “Contratados no ejecutados” numero 13, 20, 22, 34 y 38; estos se
cancelaron mediante la nota de bitdcora nimero 24, del dia 30 de agosto de 2014, debido a que:
“..las tradiciones de la nacion cora no lo permiten puesto que no quieren que contenga
instalaciones eléctricas asi mismo se describen los siguientes conceptos (13, 14, 20, 21, 22, 25, 26,
27,34, 35y 38)...”; de anexa copia certificada de la nota de bitdcora numero 24.

Por lo anterior, los conceptos determinados como contratados no ejecutados, plasmados en el
cuadro denominado “Penas convencionales no aplicadas”; no son susceptibles de aplicar la
mencionada sancidn, debido a que estos se cancelaron mediante la nota de bitdcora descrita en el
pdrrafo anterior.

Solo remite copia simple de los oficios COP-NAY-149/2015 y COP-NAY-150/2015. Ya que en la
remision de anexos alude a la informacidn que remite otro presunto responsable.

Mediante el escrito original el supervisor de la obra del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifestd lo siguiente:

Considero que el suscrito no tiene responsabilidad en esta observacion, tal y como esta autoridad lo
reconoce en el Resultado Num. 17 Observacion Num. 1.AEl.14MA.009.FORTAMUN, cause baja como
supervisor del H. XXIV ayuntamiento del Nayar, Nayarit, por el cambio de administracion, mdxime
que nuestro contratos de prestacion de servicios personales concluia el 17 de Septiembre del 2014,
motivo por el cual, el suscrito no estuvo el facultad de cerrar el contrato por lo que el contratista se
encontraba retasado en su calendario, ya que de acuerdo al convenio modificatorio su calendario
concluia el 2 de Septiembre de 2014, y al 17 de Septiembre que se realizo el cambio de
administracion todavia se encontraba realizando trabajos.

Como se asento en la nota de bitdcora numero 27 de fecha 15 de Septiembre de 2014, se sefialé que
la empresa no habia presentado su estimacion numero 4 de finiquito para llevar a cabo las
penalizaciones por retraso asi como los conceptos cancelados y no ejecutados, empero la residencia
no presento la estimacion numero 4, ante el suscrito supervisor de manera oportuna para su
revision, no obstante de que ya habia trabajos ejecutados como se desprende de las notas 24, 25 y
26, motivo por el cual no se pudo efectuar cdlculo de retrasos, o penalizaciones por lo que no se
habia llegado a la etapa de finiquito.

El dia 15 de Septiembre del 2014, se procedio a realizar las notas de bitdcora numero 27, para
realizar el proceso de entrega recepcion a la nueva administracion.

El cdlculo de las penas convencionales que estd realizando el auditor y su aplicacion es algo que el
suscrito se encuentra imposibilitado juridicamente a ejecutar, en razén de que el suscrito dejo de ser
supervisor de esa obra a partir del 15 de septiembre de 2014. En tal caso aplicar estas penas
convencionales y su actualizacion corresponde a quien continud con la supervision de ese contrato, y
proceder en los términos del contrato la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Por lo anterior, solicito se reconsidere la presunta responsabilidad del suscrito en la presente
observacion resarcitoria, porque juridicamente no estaba facultado para aplicar penas
convencionales, puesto que el contratista se encontraba en ejecucion del contrato, si bien retrasado,
las penas se aplican cuando se presentan las estimaciones para pago, por lo que al ya no
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encontrarme en funciones para realizarlo, existe imposibilidad juridica para que se me realice tal
imputacion. En todo caso corresponde a diverso servidor publico la omision a que se hace referencia
en esta observacion, mas no al suscrito.

Anexo 1.

Copia certificada por fedatario publico de la nota de bitdcora numero 27 de fecha 15 de Septiembre
de 2014, con la cual se acredita que la estimacion numero 4, no fue presentada antes del 15 de
Septiembre para poder aplicarle peas convencionales por retraso en el programa delos trabajos.

Remite copia certificada de la nota de bitacora nimero 27.
Mediante el escrito original la empresa contratista manifesto lo siguiente:

Los conceptos sefialados en la presente observacion fueron ejecutados y asentados tal como consta
en la bitdcora de obra en las notas 24, 25 y 26.

El dia 15 de septiembre del 2014, representantes de mi empresa se presentaron con el supervisor de
la obra con las estimaciones para que procediera a su revision, sin embargo, se nos informé que ya
no se podia recibir la estimacion, porque ya se habia asentado en nota de bitdcora, su baja como
supervisor, con motivo de la entrega-recepcion de la administracion, que concluia dos dias después.
Efectivamente se encontraban en proceso de entrega-recepcion, preparando todos los expedientes y
haciendo las relaciones correspondientes.

Ahora bien, es importante sefialar que mi empresa tiene ejecutado al 2 de septiembre del 2014, la
cantidad de 51°665,509.63 (un millén seiscientos sesenta y cinco quinientos nueve pesos 63/100
moneda nacional) IVA incluido, y solo se me pagaron en estimaciones 51°294,684.84 (un millén
doscientos noventa y cuatro mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 84/100 moneda nacional) IVA
incluido.

Solo remite original de escrito del 15 de septiembre de 2014, acompafiado de las estimaciones 4 y
5 (caratulas de estimacion, formato de estimacion, nimeros generadores y fotografias).

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que se consideran validos los argumentos presentados
por el subdirector de planeacidon y supervisor de obra del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, en el sentido de que aun cuando la obra estaba en proceso de ejecucidn, juridicamente no
tenian las facultades para aplicar las penas convencionales por no encontrarse en funciones
debido a la coincidencia en la conclusion de su periodo laboral por el cambio de administracion
municipal; correspondiéndole a los servidores publicos de la presente administracion la
implementacidn y seguimiento en la aplicacion de las penas convencionales.

Cabe sefalar que la obra debidé terminarse a mas tardar el 2 de septiembre de 2014, sin embargo
se dejo inconclusa por la empresa contratista, a quien no se le aplicaron las penas respectivas y el
ayuntamiento entrante no le dio el seguimiento correspondiente. No obstante en el periodo de
solventaciones la empresa contratista confirmé que no fueron ejecutados los conceptos nimero
18 correspondiente al suministro y colocacion de zoclo y 19 correspondiente al perfilado de
columna de piedra cantera, aclarando la ejecucién de la mamposteriay comprobando la ejecucion
de los tensores, por lo que se ajusta su penalizacidon hasta la fecha en la que se recibieron las
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solventaciones, misma que continuaran aplicindose hasta el momento en que los trabajos queden
concluidos.

Se elimina la pena aplicada al concepto nimero 10, denominado mamposteria de piedra, ya que la
empresa contratista comprobd su ejecucion; se actualiza la pena aplicada al concepto 30
correspondiente al habilitado y montaje de tensor, ya que fue ejecutado en el periodo de
solventaciones; sin embargo respecto a los conceptos observados como contratados no
ejecutados (sefialados en la tabla anterior), su cancelacién no es valida porque no remiten
documentacidon comprobatoria que demuestre que se le dio la indicacion por parte del delegado y
del supervisor del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para realizar dichas
cancelaciones, ademas el supervisor de la obra no tiene la facultad de cancelar conceptos, ya que
el proyecto fue sometido a la respectiva a aprobacidn del INAH, quien en la autorizacién nimero
039/14 MHCN, en el punto 14, manifiesta que para cualquier otra intervencion al edificio debera
contar con la anuencia previa por parte del Instituto, por lo que continla su penalizacién, al igual
que los conceptos 18 y 19; rectificindose el importe inicialmente observado de $95,890.87
(noventa y cinco mil ochocientos noventa pesos 87/100 moneda nacional) a $109,098.64 (ciento
nueve mil noventa y ocho pesos 64/100 moneda nacional), el cual fue determinado por el
personal de éste Organo de Control en seguimiento a la cldusula décimo cuarta del contrato
denominada “penas convencionales”, multiplicando el 10% (diez por ciento) del importe antes de
IVA de los trabajos no ejecutados al 2 de septiembre de 2014, por cada mes de demora, cuyo
calculo se actualizé hasta la fecha de la recepcion de las solventaciones, llevada a cabo el 8 de
octubre de 2015, tal como se describe a continuacion:

RAMO 33, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS, (FORTAMUN)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2014

Meses de
Unidad Diferencia . Penalizacion desfase Monto
Precio hastael 8
Clave Conceptos de (volumen no o Importe por mes observado
medida  ejecutado) unitario 10% de S
octubre
de 2015
Pagados no ejecutados
Suministro y colocacién de zoclo con
18 '07eta de barro rojo recocido de 25 x 63.34 8779 556062  0.10 13 7,228.81
25 cms de espesor, asentado con
pegapiso y junteado con barro a color.
Perfilado de columna de piedra
19 cantera, con cemento y polvo de la ml 10.40 186.94 1,944.18 0.10 13 2,527.43
misma para dar terminado uniforme.
Habilitado y montaje de tensor de
redonde liso de %” de didmetro a
cualquier altura, incluye soldadura,
30 procedimiento precalificado  AWS, pza 8 2,316.65 18,533.20 0.10 13 24,093.16
equipo axigas, cortes, mano de obra,
herramienta, andamios, elevaciones y
todo lo necesario.
Contratados no ejecutados
Suministro y colocacién de muro de
13 2dobe de 010 x 035 x 1.00 mts. —, 12 767.89  9,214.68 0.10 13 11,979.08
asentado con material producto de
lodo separado.
Salidas eléctricas para contactos
20 Incluyeranurado, entubado y cableado o 12 901.53  10,818.36 0.10 13 14,063.87
y todo lo necesario para su buen
funcionamiento.
2 i:r”g‘;”'ztemsy ;;)sl(t)ilclzzlo:qadriacir;tArsoAdg pza 1 8,499.96  8,499.96  0.10 13 11,049.95
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Meses de
Unidad Diferencia . Penalizacion desfase Monto
Precio hasta el 8
Clave Conceptos de (volumen no L Importe por mes observado
. X unitario de
medida ejecutado) 10% S
octubre
de 2015
similar, incluye ranurado entubado y
cableado, y todo lo necesario para su
buen funcionamiento.
Barandal con madera de 3" vy
34 Pasamanos de 3" con madera de 10 2,772.81  27,728.10 0.10 13 36,046.53
huanacaxtle terminado segun
supervision.
Salida hidrdulica con tubo de cobre de
v
3g /2 incluye coples, soldaduray todolo 1 1,622.93  1,622.93 0.10 13 2,109.81
necesario para su buen
funcionamiento.
Total 109,098.64

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR, estimaciones 1,2 y 3, facturas 59, 60 y 61 y copias de transferencias
electrénicas 0080210009, 0080210018 y 0028202019, reporte fotografico, bitacora de obra y acta circunstanciada MA.09-FORTAMUN-
01 del 1 de junio de 2015.

Respecto a que fueron cancelados los conceptos, observados como contratados no ejecutados, se
precisa que dicha cancelacién no es valida, ya que no remiten documentacién comprobatoria que
demuestre que existid autorizacién por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) para realizar dichas cancelaciones, ya que el proyecto fue sometido a la respectiva a
aprobacion del INAH, quien en la autorizacion nimero 039/14 MHCN, en el punto 14, manifiesta
gue para cualquier otra intervencién al edificio se deberia contar con la anuencia previa por parte
de esa instancia publica.

Respecto a que las estimaciones 01, 02 y 03 fueron pagadas el dia 12 y no el dia 2 de septiembre
de 2014; se precisa que el H. XXIV Ayuntamiento le establecié a la empresa contratista en la
cldusula décimo cuarta del contrato, dos tipos de penas: la primera correspondiente al desfase
durante su ejecucion y la segunda, motivo de la presente observacion, referente a la sancion del
10% (diez por ciento) del importe de los trabajos que no se hubieran realizado en la fecha de
terminacion del programa, sin embargo dicha clausula no condiciona el inicio de la aplicacién de
dicha sancién a partir de la fecha de su pago, por lo que se tomé en consideracién la fecha limite
autorizada por el mismo ayuntamiento para realizarse a mas tardar para el 2 de septiembre del
2014, cuyo importe serd incrementado hasta la fecha en la que se concluya la obra.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este dltimo por $109,098.64 (ciento nueve mil
noventa y ocho pesos 64/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
director de planeacién del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como la
empresa contratista de obra.
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Resultado Nim. 16 Observacion Num. 1.AEl.14.MA.09.FORTAMUN

Del analisis documental de la obra nimero 2014/MF4-09-UE-006-ZI denominada “Rehabilitacion
de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco”, se observd que el Ayuntamiento no le
exigio a la empresa contratista la amortizacion del cien por ciento del anticipo que le fue otorgado
para el inicio de los trabajos, ya que se le entregd un importe de $597,061.81 (quinientos noventa
y siete mil sesenta y un pesos 81/100 moneda nacional) IVA incluido, sin embargo solamente fue
amortizada la cantidad de $388,405.46 (trescientos ochenta y ocho mil cuatrocientos cinco pesos
46/100 moneda nacional) IVA incluido, existiendo un saldo de $208,656.35 (doscientos ocho mil
seiscientos cincuenta y seis pesos 35/100 moneda nacional) IVA incluido.

Lo anterior incumplid lo establecido en el articulo 39, parrafo ultimo, 40, fracciones V y VII, de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y cldusula octava denominada "anticipo", del contrato
nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR de fecha 23 de mayo de 2014.

Se presume una posible afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $208,656.35
(doscientos ocho mil seiscientos cincuenta y seis pesos 35/100 moneda nacional); estableciéndose
como presuntos responsables a: subdirector de planeacion; supervisor de obra; director de
planeacién del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como la empresa
contratista de obra; con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 58, fraccién |, de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero COP-NAY-172/2015 el Coordinador Administrativo de la Direccién de
Planeacién y Desarrollo Municipal, remitié oficio sin nimero del escrito original de la respuesta
subdirector de planeacion del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar. Y anexo al oficio
numero TS/0243/2015 la Encargada de la Tesoreria Municipal remitié la respuesta del director de
planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, asi como las respuestas del
supervisor de la obra y de la empresa contratista.

Mediante el escrito original el subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, manifiesta lo siguiente:

Como ya se manifestd en la observacion anterior, la ejecucion de esa obra se vio retrasada por
causas imputables al contratista, puesto que calendario de término de obra era el 2 de septiembre
del afio 2014. No obstante que el retraso que tenia era minimo, la supervision le indicé por nota de
bitacora que se le aplicarian las penas convencionales.

Como el contrato se encontraba en ejecucion y el contratista no presenté de manera oportuna la
estimacion numero cuatro de finiquito, no fue posible amortizar a la supervision el anticipo dentro
del periodo en el que el suscrito fungi como Subdirector de Planeacién y Desarrollo. Como es de su
conocimiento, el anticipo se amortiza proporcionalmente en cada estimacion.

De lo que la supervision informd al suscrito, se desprende que ya habia trabajos ejecutados
suficientes para amortizar el anticipo, y algunos el contratista no los contemplé en la estimacion
numero 3, por lo tanto, y de acuerdo a lo sefialado en la cldusula “Octava” del contratos de obra
NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR, se amortizard el anticipo proporcionalmente con cargo a las
estimaciones.
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Luego, considero que el suscrito no tiene responsabilidad resarcitoria en esta observacion, porque
cuando el suscrito concluyo su encargo el dia 17 de septiembre de 2014, el contrato todavia se
encontraba en curso, y la empresa ya tenia trabajos ejecutados con los que amortizaria la totalidad
el anticipo, y aun asi tendria saldo a favor la empresa. A efecto de acreditar lo anterior hago mio
para todos los efectos legales el Anexo 2, que el Supervisor presentd para solventar la observacion.

Mediante el escrito original el director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifesto lo siguiente:

A través del oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité al
funcionario de la pasada administracion municipal argumentos y/o informacién para desvirtuar las
observaciones... Se anexa copia simple del oficio.

Asi mismo mediante el oficio numero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le
solicité al funcionario de la pasada administracion municipal argumentos y/o informacion para
desvirtuar las observaciones... Se anexa oficio S/N original y copia certificada del anexo 2.

Mediante el COP-NAY-150/2015, de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité a la contratista de
la obra argumentos y/o informacion para desvirtuar las observaciones... Se anexa oficio S/N original
e informacion en anexo 02.

Mediante el oficio COP-NAY-010/2015, de fecha 19 de enero de 2015, se le requirio a la empresa
el reintegro del importe por $208,656.35 (doscientos ocho mil seiscientos cincuenta y seis pesos
35/100 moneda nacional) IVA incluido, sin recibir respuesta.

Solo remite copia simple de los oficios COP-NAY-149/2015 y COP-NAY-150/2015. Ya que en la
remision de anexos alude a la informacidn que remite otro presunto responsable.

Mediante el escrito original el supervisor de la obra del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifestd lo siguiente:

En los mismo términos de la observacion anterior, el suscrito dejé de ser responsable de este
contrato a partir del 15 de Septiembre del 2014, y a esa fecha el contratista todavia se encontraba
realizando trabajos, por lo que se encontraba pendiente de presentar la estimacion numero 4,
puesto que ya habia sido ejecutados trabajos inclusive que no se contemplaron en la estimacion
numero 3, por lo tanto y de acuerdo a lo sefialado en la cldusula numero “Octava” del contratos
NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR, se amortizaria el anticipo proporcionalmente con cargo a las
estimaciones; deductiva que se aplicaba por el orden del 30% en cada estimacion, y dado que la
empresa ya tenia trabajos ejecutados, por encima del monto adeudado, solo se estaba esperando la
estimacion numero 4, sin embargo, la empresa no la presentd, y ya no fue posible realizarle la
deductiva, pero toda vez que el contratos se encontraba en curso y asi se procedio a su entrega
recepcion a la nueva administracion, quien fue quien continud con la supervision y ejecucion de ese
contrato.

Luego, considero que el suscrito no tiene responsabilidad resarcitoria en esta observacion, porque
cuando el suscrito concluyo su encargo el 15 de Septiembre en el contrato, el contrato todavia se
encontraba en curso, y la empresa ya tenia trabajos ejecutados con los que amortizaria la totalidad
del anticipo, y aun asi tendria saldo a favor la empresa. La omision de que a la fecha la empresa no
haya amortizado el anticipo recae en diverso servidor publico, que no dio sequimiento a la ejecucion
del contrato y a las obligaciones que derivan del mismo.
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Anexo 2.

Copia certificada por Fedatario de las notas de bitdcora numero 25, de fecha 02 de septiembre de
2014, y 26 de fecha 10 de Septiembre de 2014 y 27 de fecha 15 de septiembre del 2014 (anexo 1).
Documentos con los cuales se acredita que la empresa al retrasarse en el programa de trabajo se le
notifico en bitdcora que se le aplicarian las penas convencionales y se le reconocen trabajos
ejecutados, pero la empresa no presentd la estimacion numero 4 del finiquito en la cual se le
aplicarian la amortizacion total del anticipo como lo establece la cldusula “Octava” del contratos de
marras.

Se anexan copias certificadas de las notas de bitacora 25 y 26.
Mediante el escrito original la empresa contratista manifesto lo siguiente:

No fue posible amortizar el anticipo, en virtud de que ya no hubo personal que continuara con la
ejecucién del contrato, porque el supervisor que se me habia asignado fue removido con el
cambio de administracion municipal, y ya no se designé uno nuevo en su lugar, por lo que ya no
fue posible dar curso a las dos estimaciones 4 y 5 de finiquito, en la cual se presentaba la totalidad
de los trabajos ejecutados, con la deductivas, amortizaciones y el saldo a favor del suscrito.

La empresa tiene ejecutado al 2 de septiembre del 2014, la cantidad de $1°665,509.63 (un millén
seiscientos sesenta y cinco quinientos nueve pesos 63/100 moneda nacional) IVA incluido, y solo se
me pagaron en estimaciones 51°294,684.84 (un millén doscientos noventa y cuatro mil seiscientos
ochenta y cuatro pesos 84/100 moneda nacional) IVA incluido.

La estimacién nimero 4, se programé por un importe de $361,868.23 (trescientos sesenta y un mil
pesos ochocientos sesenta y ocho pesos 23/100 moneda nacional) por trabajos ejecutados a ese
periodo. Por concepto de amortizacién de anticipo se aplicé deductiva por $208,656.36 (doscientos
ocho mil seiscientos cincuenta y seis pesos 36/100 moneda nacional) mas $2,183.69 (dos mil ciento
ochenta y tres pesos 69/100 moneda nacional) por deductivas del 2 y 5 al millar, lo que arroja un
saldo a favor de la empresa por la cantidad de $151,028.18 (ciento cincuenta y un mil veintiocho
pesos 8/100 moneda nacional).

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que con los argumentos presentados se confirma que no se
llevo a cabo la amortizacion de la totalidad del anticipo, corroborandose este hecho con la peticion
realizada a la empresa contratista por parte del director de planeacién del H. XXV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, de realizar el reintegro correspondiente al importe sefialado de
$208,656.35 (doscientos ocho mil seiscientos cincuenta y seis pesos 35/100 moneda nacional) IVA
incluido.

No obstante lo anterior se considera validas las aclaraciones presentadas por el subdirector de
planeacion y supervisor de obra del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, en el sentido
de que la obra estaba en proceso de ejecucidn, al momento en que concluyeron su periodo laboral
por el cambio de administracion municipal.

Respecto al argumento de la empresa de que no fue posible amortizar la totalidad del anticipo por
no haber personal del Ayuntamiento que continuara con la ejecucién del contrato; se precisa que
el cambio de administracion se realizé desde el 17 de septiembre de 2014 y la empresa no
presentd evidencia documental para acreditar su intencién de finiquitar los trabajos. En ese mismo
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sentido la administracién del actual Ayuntamiento, tampoco ofrecié pruebas donde se aprecie la
designacién del supervisor que le daria seguimiento al finiquito de los trabajos.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $208,656.35 (doscientos ocho mil
seiscientos cincuenta y seis pesos 35/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacién del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar,
Nayarit asi como la empresa contratista de obra.

Resultado NUm. 16 Observaciéon Num. 3.AEl.14.MA.09.FORTAMUN

Del andlisis documental de la obra nimero 2014/MF4-09-UE-006-ZI denominada “Rehabilitacion
de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco”, se observé que en el reporte fotografico
relacionado en el expediente unitario, no hay evidencia que acredite la ejecucién de 48 metros
cubicos del concepto nimero 7 denominado “Relleno con material de banco, humedecido y
compactado” lo anterior por un importe de $26,154.01 (veintiséis mil ciento cincuenta y cuatro
pesos 01/100 moneda nacional) IVA incluido.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 40, fraccion VII, 42, parrafo segundo y 51 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit y las cldusulas séptima denominada "forma y lugar de
pago", décimo tercera denominada "responsabilidades del contratista" y vigésimo tercera,
denominada "supervision de los trabajos" del contrato NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR de
fecha 23 de mayo de 2014.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $26,154.01 (veintiséis
mil ciento cincuenta y cuatro pesos 01/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: subdirector de planeacién; supervisor de obra del H. XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como la empresa contratista de obra; con fundamento en
los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit y 58, fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio numero COP-NAY-172/2015 el Coordinador Administrativo de la Direccion de
Planeacién y Desarrollo Municipal, remitié oficio sin nimero del escrito original de la respuesta del
subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar. Y anexo al oficio
numero TS/0243/2015 la Encargada de la Tesoreria Municipal remitié la respuesta del director de
planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, asi como las respuestas del
supervisor de la obra y de la empresa contratista.

Mediante el escrito original el subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, manifiesta lo siguiente:
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De acuerdo a lo que el Supervisor de la obra reportd los conceptos si fueron ejecutados y para ello se
acomparfa el reporte fotogrdfico que lo acredita, por lo que hago mia para todos los efectos la
respuesta dada por el supervisor en el siguiente sentido.

El relleno de banco si fue suministrado. Los lugares donde se suministré este material son en la nave
principal con una medida de 23.50 de largo por 5.18 de ancho y 0.35 de altura, dando un total en
nave principal de 42.61 m3, en sacristia 3.74 de largo por 4.18 de ancho y 0.35 de altura, dando n
total de sacristia de 5.47, y sumando tales volimenes da un total de 48.08 de m3. Como
comprobacion de tal trabajo puede verificar el reporte fotogrdfico (2 fojas) de cuando se iniciaron
los trabajos, se podrda verificar que el piso se encontraba con desniveles y fue necesario rellenar con
material de banco para dar los niveles que hoy existen en la obra.

Anexos.
(1) Reporte fotogrdfico en 2 fojas,”

Mediante el escrito original el director de planeacidn del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifesté lo siguiente:

A través del oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité al
funcionario de la pasada administracion municipal argumentos y/o informacién para desvirtuar las
observaciones... Se anexa copia simple del oficio.

Asi mismo mediante el oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le
solicité al funcionario de la pasada administracion municipal argumentos y/o informacién para
desvirtuar las observaciones... Se anexa oficio S/N original y copia certificada del anexo 03.

Mediante el COP-NAY-150/2015, de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité a la contratista
de la obra, argumentos y/o informacion para desvirtuar las observaciones... Se anexa oficio S/N
original e informacidn en anexo 02.

Mediante el COP-NAY-150/2015, de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité a la contratista de
la obra, argumentos y/o informacidn, para desvirtuar las observaciones del pliego, la cual respondid
mediante oficio S/N de fecha 5 de octubre de 2015, enviando argumentos e informacion, con el
propdsito de desvirtuar la observacion. Se anexa oficio S/N original.

Solo remite copia simple de los oficios COP-NAY-149/2015 y COP-NAY-150/2015. Ya que en la
remisién de anexos alude a la informacidn que remite otro presunto responsable.

Mediante el escrito original el supervisor de la obra del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifesto lo siguiente:

El relleno de banco si fue suministrado. Los lugares donde se suministro... con material de banco
para dar los niveles que hoy existen en la obra.

Anexo 3.

Reporte fotogrdfico en dos fojas, con las cuales se acredita que al inicio de los trabajos el terreno
original presenta desniveles y al término de los trabajos las dreas quedaron niveladas y esto se
realizé con material de relleno especificado con el concepto nimero 7 de Catdlogo, asi como el
generador donde se establecen las dimensiones descritas.
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Anexan dos impresiones a color en dos fojas con dos imagenes cada una.
Mediante el escrito original la empresa contratista manifestod lo siguiente:

En virtud de que el concepto si fue debidamente ejecutado, me adhiero a la respuesta que el
supervisor de obra estd dando a este concepto, en el siguiente sentido:

“El relleno de banco si fue suministrado. Los lugares donde se suministrd este material son:

Nave principal, con una medida de 23.50 metros de largo por 5.18 de ancho y 0.35 de altura, dando
un total de nave principal de 42.61 m3;

Sacristia con una medida de 3.74 metros de largo por 4.18 de ancho y 0.35 de altura, dando un total
en sacristia de 5.47 m3;

Sumando los dos volimenes da un total de 48.08 de metros cubicos. Cuando se iniciaron los
trabajos, se podrad verificar que el piso se encontraba con desniveles y fue necesario rellenar con
material de banco para dar niveles que hoy existen en la obra.

Anexo 3.

Reporte fotogrdfico en 2 fojas, con los cuales se acredita que al inicio de los trabajos el terreno
original presentaba desniveles, y al término de los trabajos las dreas quedaron niveladas y esto se
realizé con material de relleno especificado en el concepto numero 7 del Catdlogo, asi como el
generador donde se establecen las dimensiones descritas.

Anexa dos imagenes fotograficas a color en una foja.

Determinacion del OFS: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, no presentan evidencia documental que acredite el
suministro y tendido del material referido.

Al realizar la comparacion entre las imagenes fotograficas remitidas por el supervisor como anexo
3, de las alturas del nivel de terreno natural a la base del vano 1 (uno) del eje 2 (dos) en el estado
original, con la altura del nivel del terreno mencionado con relleno de banco a la misma base del
vano 1 (uno) del eje 2 (dos), se puede apreciar que es la misma altura.

Ademas al realizar el analisis de todas las fotografia remitidas por la empresa contratista dentro de
los generadores, se identifica claramente a las cuadrillas realizando la limpieza del interior de la
nave quitando vegetacién menor con pico y pala y retirando material grueso con carretilla. Asi
mismo en las imagenes del estado original del inmueble, se puede visualizar que el interior de la
nave presentaba monticulos y vegetacién menor, por lo que se deduce que solo se realizé la
limpieza y una renivelacién menor, que es el concepto que autoriza el INAH mediante el oficio
ndmero 039/14 MHCN el 28 de abril de 2014, con lo que se confirma que no se realizd dicho
relleno.

Respecto a las dos fotografias remitidas por la empresa contratista en respuesta a esta
observacidn, las imagenes no corresponden a lo observado, ya que muestra la cubierta de la nave
principal, no obstante lo anterior. Ademas los generadores que contienen las imagenes
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fotograficas, no se encontraban en el expediente unitario ni se encuentran firmados por el
supervisor.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y XI, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este ultimo por $26,154.01 (veintiséis mil ciento
cincuenta y cuatro pesos 01/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables
a: subdirector de planeacién; supervisor de obra del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, Nayarit asi como la empresa contratista de obra.

Resultado NUum. 17 Observaciéon Num. 1.AEIl.14.MA.09.FORTAMUN

Del andlisis documental de la obra nimero 2014/MF4-09-UE-006-ZI denominada “Rehabilitacion
de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco”, se observd que la obra quedd sin
supervisién a partir del 16 de septiembre del 2014, ya que el supervisor designado por el
Ayuntamiento para llevar a cabo el control de la obra, se dio de baja mediante la nota de bitacora
numero 27, el 15 de septiembre de 2014.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit; y cldusula vigésimo tercera denominada "supervision de los trabajos", del contrato
nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR de fecha 23 de mayo de 2014.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacidon del H. XXV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIll
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Anexo al oficio nimero TS/0243/2015 la Encargada de la Tesoreria Municipal remitié la respuesta
del director de planeacién del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, quien manifiesta
lo siguiente:

Con respecto a esta observacion, no se designd supervisor debido a que la obra ya se encontraba
concluida, faltando solo por tramitar o correspondiente al pago del finiquito de la obra.

Determinacién del OFS: Observacién No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que, la obra no la concluyd la administracidn anterior, tal
es asi que en la inspeccidn fisica realizada el 1 de junio del 2015 junto con personal designado por
el XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar y registrada en el acta circunstanciada nimero
MA.09-FORTAMUN-01, no se encontraron ejecutados los conceptos relacionados en los resultados
Num. 17 Observacion Num. 3.AEL.14.MA.09.FORTAMUN vy 17 Observacion Num.
4.AEl.14.MA.09.FORTAMUN.

41 de 67 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacién
del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 17 Observacion Num. 2.AEIl.14.MA.09.FORTAMUN

Del analisis documental de la obra nimero 2014/MF4-09-UE-006-ZI, denominada “Rehabilitacion
de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco”, se observd que el Ayuntamiento no
presentd la comprobacion del entero del 5 al millar por concepto de gastos de inspeccion y
vigilancia, por un total de $5,580.54 (cinco mil quinientos ochenta pesos 54/100 moneda
nacional).

Cabe sefialar que en cada una de las facturas se registré la deduccién del importe correspondiente
al 5 al millar, sin embargo no se realizé el pago a las instancias correspondientes.

RAMO 33, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS, FORTAMUN
FALTANTE DE COMPROBACION DEL ENTERO DEL 5 AL MILLAR
CUENTA PUBLICA 2014

Facturas Retenciones
No. Numero Fecha 5 al millar
Estimacién 1 59 11 de septiembre de 2014 2,237.91
Estimacién 2 60 11 de septiembre de 2014 2,167.88
Estimacion 3 61 12 de septiembre de 2014 1,174.75
Total $5,580.54

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR, estimaciones 1,2 y 3, facturas 59, 60 y 61 y copias de transferencias
electrénicas 0080210009, 0080210018 y 0028202019.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 52 bis de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Nayarit.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $5,580.54 (cinco mil
quinientos ochenta pesos 54/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: subdirector de planeacidn; director de planeacidon del H. XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIll
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 58, fraccién | de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nUmero COP-NAY-172/2015 el Coordinador Administrativo de la Direccién de
Planeacién y Desarrollo Municipal, remitid oficio sin nUmero del escrito original de la respuesta del
subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, quien manifiesta lo
siguiente:

Considero que la observacion es improcedente. El entero del 5 al millar se efectuaba al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal que se tratara. Los pagos que por estos conceptos se realizaban, se
concentraban al final del afio y se enteraban mediante cheques a la Secretaria de Administracion y
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Finanzas del Gobierno del Estado tanto por las aportaciones federales como a los recursos de
naturaleza estatal, asi como a la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion.

Tal y como se sefiala en la observacion, las deductivas por este concepto si se realizaron, y el dinero
retenido por este concepto quedd en la cuenta de Fortamun 2014 que recibio la actual
administracion en el proceso de entrega recepcion.

Como ejemplo y prueba de que se operaba de esta forma, me permito acompafiar en copia simple el
estado de la cuenta 0193121755 de la institucion de Crédito BBVA BANCOMER S.A. del Municipio del
Nayar correspondiente al CDI 2013, al periodo del mes de Diciembre del 2014. En el cual se aprecia
que el H. XXIV Ayuntamiento Del Naya, durante nuestra gestion como Subdirector de Planeacion y
Desarrollo, giro 4 cheques a efecto de realizar el entero de las retenciones realizadas a las empresas
contratistas que se generaron en todo el afio 2013. Con este documento se acredita que el entero se
realizaba al cierre del ejercicio fiscal, no conforme se fueran haciendo las retenciones, por lo tanto,
considero que no existe responsabilidad de mi parte en esta observacion.

Anexo 1.
Copia simple del estado de cuenta nimero 0193121755...

Asi mismo remiten copia simple en 5 (cinco) fojas del estado de cuenta nimero 0193121755, asi
como una impresién del documento denominado “Auxiliar de Bancos”.

Mediante el escrito original el director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifesto lo siguiente:

Con respecto a esta observacion, la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal, no es
responsable de la presente observacion, debido a que el pago de las retenciones corresponde a la
tesoreria municipal.

Determinacidn del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se rectifica, toda vez que con los argumentos se confirma que no se llevd a
cabo el entero del cinco al millar.

Respecto al argumento del director de planeacidén del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, las retenciones se realizan en cada una de las facturas durante el proceso de ejecucion de
la obra y dado que la obra no fue concluida por la administracién anterior, con el cambio de
administracién, su seguimiento quedd bajo la responsabilidad del nuevo ayuntamiento, por lo que
la retencidn de la estimacion ndmero 4(cuatro) le correspondia a la Direccion de Planeacion y
Desarrollo Municipal del XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar.

Derivado de la aclaracion que realizdé el director de planeaciéon del H. XXV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar en el sentido de que el pago de las retenciones corresponde a la
tesoreria municipal, se adiciona a la tesorera municipal de ese Ayuntamiento.

El subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, acreditd
documentalmente que los enteros del 5 al millar se realizaban a la conclusidn del ejercicio.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Ultimo por $5,580.54 (cinco mil quinientos
ochenta pesos 54/100 moneda nacional), estableciéndose como presunto responsable a: director
de planeacién del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 17 Observaciéon Num. 3.AEl.14.MA.09.FORTAMUN

Del andlisis documental e inspeccion fisica de la obra numero 2014/MF4-09-UE-006-ZI,
denominada “Rehabilitacion de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco”, se constatd
qgue el Ayuntamiento pagd conceptos y volimenes de trabajo que no fueron realizados por parte
de la empresa contratista por un importe de total de $44,087.93 (cuarenta y cuatro mil ochentay
siete pesos 93/100 moneda nacional) IVA incluido; tal como se describe a continuacidn:

RAMO 33, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS, FORTAMUN
CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2014

Unidad Volumen Verificado . . Precio Monto
Clave Concepto de R Diferencia o
. estimado OFS Unitario  observado
Medida
002  ALBARILERIA
Mamposteria de piedra de la region de 0.25 x 1.00
10 mts, asentada con mortero cemento-cal-arena, en m2 13.20 0 13.20 906.73 11,968.84
cimentacion.
Suministro y colocacién de zoclo con lozeta de
barro rojo recocido de 25 x 25 cms de espesor,
18 . X ml 63.34 0 63.34 87.79 5,560.62
asentado con pegapiso y junteado con barro a
color.
Perfilado de columna de piedra cantera, con
19 cemento y polvo de la misma para dar terminado ml 10.40 0 10.40 186.94 1,944.18
uniforme.
003  HERRERIAY CANCELERIA
Habilitado y montaje de tensor de redonde liso de
%” de didametro a cualquier altura, incluye
30 soldadura, procedimiento precalificado AWS, pza 8 0 8 2,316.65  18,533.20

equipo axigas, cortes, mano de obra, herramienta,
andamios, elevaciones y todo lo necesario.

Sub total 38,006.84
16% IVA 6,081.09
Total  44,087.93

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR, estimaciones 1,2 y 3, facturas 59, 60 y 61 y copias de transferencias
electrénicas 0080210009, 0080210018 y 0028202019, reporte fotografico, bitacora de obra y acta circunstanciada MA.09-FORTAMUN-
01 del 1 de junio de 2015.

Respecto al concepto nimero 10, correspondiente a la mamposteria en cimentacion, en el reporte
fotografico del estado original de la obra, se identifica que la mamposteria de piedra en la
cimentacién de la nave del templo y la sacristia son pre existentes, al igual que la del bardeo
perimetral.

Respecto al concepto numero 17 denominado “Piso con ladrillo o lozeta...” falta el recubrimiento
en el peralte, asi como el perfilado de la escalinata del altar.
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Estas omisiones fueron verificadas por el personal del Organo de Fiscalizacién Superior, en la
inspeccion fisica realizada en compaiiia del personal supervisor designado por el Ayuntamiento y
registrada en el acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero MA.09-FORTAMUN-01 del 1
de junio del 2015.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 40, fraccion VII, 42 y 51 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Nayarit; y las cldusulas séptima denominada "forma y lugar de pago",
décimo tercera denominada "responsabilidades del contratista" y vigésimo tercera denominada
"supervision de los trabajos" del contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR de fecha 23
de mayo de 2014.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $44,087.93 (cuarentay
cuatro mil ochenta y siete pesos 93/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: subdirector de planeacidn; supervisor de obra; director de planeacion del H. XXIV
Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como la empresa contratista de obra; con
fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit y 58, fraccién | de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero COP-NAY-172/2015 el Coordinador Administrativo de la Direccién de
Planeacién y Desarrollo Municipal, remitié oficio sin nimero del escrito original de la respuesta del
subdirector de planeacion del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar. Y anexo al oficio
nuimero TS/0243/2015 la encargada de la tesoreria municipal remitio la respuesta del director de
planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, asi como las respuestas del
supervisor de la obra y de la empresa contratista.

Mediante el escrito original el subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, manifiesta lo siguiente:

En concepto no. 10 mamposteria de piedra de la region de 0.25 x 1.00 mts, asentada con mortero
cemento-cal-arena en cimentacion, no se autorizd por la supervision de la obra y hasta la
estimacion numero 3, este concepto no se pagd. Lo anterior se acredita con el formato de la
estimacion de la empresa, en la columna “en esta estimacion” donde se desprende que el concepto
numero 10, no fue pagado porque nunca fue ejecutado.

Los demds conceptos observados por el auditor, la empresa contratista sostiene que si fueron
ejecutados y que cuenta con el reporte fotogrdfico de los mismos, argumentando que se presentard
las pruebas que asi lo acreditan, por lo que me hago al resultado y valoracion que a ese reporte le
de esa autoridad, al momento de analizar la respuesta de la empresa. Hago mia para todos los
efectos legales, los documentos que en Anexo 4, presentd el Supervisor para solventar la
observacion.

Mediante el escrito original el director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifesto lo siguiente:

A través del oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité al
funcionario de la pasada administracion municipal argumentos y/o informacién para desvirtuar las
observaciones... Se anexa copia simple del oficio.
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Asi mismo mediante el oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le
solicité al funcionario de la pasada administracion municipal argumentos y/o informacion para
desvirtuar las observaciones... Se anexa oficio S/N original y copia certificada del anexo 04.

Mediante el COP-NAY-150/2015, de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité a la contratista de
la obra argumentos y/o informacién para desvirtuar las observaciones,... Se anexa oficio S/N
original e informacidn en anexo 03.

Los conceptos observados como “Conceptos de obra pagados y no ejecutados” fueron realizados,
verificados y pagados por el personal de la administracion anterior; como se observa en las
estimaciones 01, 02 y 03, por lo que el personal de este municipio no tiene la responsabilidad alguna
con respecto a esta observacion.

Mediante el escrito original el supervisor de la obra del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifesto lo siguiente:

En concepto no. 10 mamposteria de piedra de la region de 0.25 x 1.00 mts, asentada con mortero
cemento-cal-arena en cimentacion, no fue pagado por el suscrito, en ninguna de las 3 estimaciones
que el suscrito revisé y aprobd para pago. Lo anterior se acredita con analizar el formato de la
estimacion de la empresa, en la columna “en esta estimacion” se desprende que el concepto niumero
10, no fue pagado porque no habia sido ejecutado. A efecto de soportar este argumento me permito
acompafar un cuadro comparativo de la obra en la que aparece reflejado que este concepto no fue
pagado.

Por lo que hasta el dia 12 de Septiembre del afio 2014, fecha en la que se pagd la ultima estimacion
este concepto no fue autorizado y pagado por parte del suscrito.

Los demds conceptos observados por el auditor, la empresa contratista sostiene que si fueron
ejecutados y que cuenta con soporte fotogrdfico de los mismos, argumentando que presentard
pruebas que asi lo acreditan, por lo que me apego al resultado y valoracion que a ese reporte le de
esa autoridad, al momento de analizar la respuesta de la empresa.

Anexo 4.

Copia certificada por fedatario publico de las estimaciones 1,2 y 3, presentadas por la empresa con
las cuales se acredita que el concepto numero 10 nunca fue pagado. Asi mismo original signado por
el suscrito del cuadro comparativo de los trabajos ejecutados en el contrato NAYAR-NAY-F4-09-01-
003/2014-IR.

Se anexa copias certificadas de: Factura numero 59, de impresidon de transferencia numero
0080210009, formato con datos generales de la obra y 4 fojas de la estimacidn 1; factura nimero
60, de impresidn de transferencia nimero 0080210018, formato con datos generales de la obra y
4 fojas de la estimacion 2; factura nimero 61, de impresidn de transferencia numero 0028202019,
formato con datos generales de la obra y 5 fojas de la estimacién 3. Asi como cuadro comparativo
original en 8 fojas, elaborado por el supervisor.

Mediante el escrito original la empresa manifestd lo siguiente:

El concepto no. 10 denominado “Mamposteria de piedra de la region de 0.25x1.00 metros, asentada
con mortero cemento-cal-arena en cimentacion”, nunca fue cobrado por la empresa, tal y como se
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podrd observar de las estimaciones 1, 2 y 3. Lo anterior se acredita con analizar el formato de la
estimacion en la columna “en esta estimacion” y se podra analizar que el concepto numero 10, no
fue cobrado por la empresa, porque no habia sido ejecutado.

Ahora bien, los conceptos 18 y 19 de la partida 002 albafileria, si bien fueron cobrados en las
estimaciones 1 y 3, se tenian como conceptos ejecutados, sin embargo, al buscar el reporte
fotogrdfico de los mismos, por un error del residente de obra de la empresa, fueron incluidos sin
haber estados ejecutados, pero como ya no fue posible la ejecucion de los mismos, porque la nueva
administracion ordend para la obra, se procedio a aplicarlos como deductivas.

Por lo que ve al concepto 30 de la partida numero 003, herreria, el mismo si fue debidamente
ejecutado, y para ello se anexa el reporte fotogrdfico correspondiente, en donde se aprecia que los
tensores se encuentran debidamente instalados en la estructura como se podrd observar en las
fotografias.

Remite original de reporte con dos fotografias, asi como estimaciones 4 y 5 finiquito.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se rectifica, toda vez que en las imagenes fotograficas remitidas por la empresa
contratista se observa la ejecucion del concepto 30 correspondiente al habilitado y montaje de
tensor; asi mismo se hace la aclaraciéon sobre la ejecucidn de la mamposteria.

Respecto a los conceptos 18 correspondiente al suministro y colocacién de zoclo y 19
correspondiente al perfilado de columna de piedra cantera, las deductivas las relaciona en
estimaciones 4 y 5 finiquito remitidas en el periodo de solventaciones, sin embargo dichos
documentos no han sido revisados ni autorizados por el XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, por lo tanto no se les dio seguimiento y no han sido aplicadas.

No obstante lo anterior el Ayuntamiento no remitié documentacién comprobatoria para acreditar
la conclusidn del recubrimiento en el peralte, asi como el perfilado de la escalinata del altar del
concepto numero 17 denominado “Piso con ladrillo o lozeta...”; asi mismo la empresa contratista
confirma que no fueron ejecutados los conceptos nimero 18 correspondiente al suministro y
colocacion de zoclo y 19 correspondiente al perfilado de columna de piedra cantera, por lo que se
modifica el importe inicialmente observado de $44,087.93 (cuarenta y cuatro mil ochenta y siete
pesos 93/100 moneda nacional) IVA incluido, a $8,705.57 (ocho mil setecientos cinco pesos
57/100 moneda nacional) IVA incluido, tal como se relaciona a continuacion.

RAMO 33, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS, FORTAMUN
CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2014

Unidad

Volumen Verificado . . Precio Monto
Clave Concepto de . Diferencia L
. estimado OFS Unitario observado
Medida
002  ALBANILERIA
Suministro y colocacién de zoclo con lozeta de
18 barro rojo recocido c.ie 25.x 25 cms de espesor, mi 63.34 0 63.34 87.79 5,560.62
asentado con pegapiso y junteado con barro a
color.
19 Perfilado de columna de piedra cantera, con ml 10.40 0 10.40 186.94 1,944.18
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Unidad Volumen Verificado . . Precio Monto
Clave Concepto de . Diferencia -
Medida estimado OFS Unitario observado

cemento y polvo de la misma para dar
terminado uniforme.
Sub total 7,504.80
16% IVA 1,200.77
Total 8,705.57
FUENTE: Contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR, estimaciones 1,2 y 3, facturas 59, 60 y 61 y copias de transferencias
electrénicas 0080210009, 0080210018 y 0028202019, reporte fotografico, bitacora de obra y acta circunstanciada MA.09-FORTAMUN-
01 del 1 de junio de 2015.

Respecto al argumento del director de planeacién del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, de no tener responsabilidad en esta observacidén, al no ser concluida la obra por la
administracién anterior; es preciso mencionar que con el cambio de administracidon su
seguimiento quedd bajo la responsabilidad del nuevo ayuntamiento.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccion |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $8,705.57 (ocho mil setecientos
cinco pesos 57/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos responsables a:
subdirector de planeacion; supervisor de obra; director de planeacién del H. XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como la empresa contratista de obra.

Resultado Num. 17 Observacién Num. 4.AEIl.14.MA.09.FORTAMUN

Del analisis documental e inspeccién fisica de la obra numero 2014/MF4-09-UE-006-ZI,
denominada “Rehabilitacion de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco”, se constatd
la existencia de conceptos que fueron contratados y no ejecutados por un importe de $67,145.48
(sesenta y siete mil ciento cuarenta y cinco pesos 48/100 moneda nacional) IVA incluido; sin
embargo el Ayuntamiento no presenté documentacidn alguna para acreditar la suspension o
cancelacién de dichos trabajos.

RAMO 33, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS, FORTAMUN

CONCEPTOS DE OBRA CONTRATADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2014

Unidad " .
Volumen Verificado i . Precio Monto
Clave Concepto de Diferencia o
. contratado OFS Unitario observado
Medida

002  ALBANILERIA
Suministro y colocacién de muro de adobe de 0.10

13 x 0.35 x 1.00 mts. asentado con material producto m2 12 0 12 767.89 9,214.68
de lodo separado.
Salidas eléctricas para contactos incluye ranurado,

20 entubado y cableado y todo lo necesario para su pzas 12 0 12 901.53  10,818.36
buen funcionamiento.
Suministro y colocacion de centro de carga de 8
pastillas marca CIASA o similar, incluye ranurado

22 . pza 1 0 1 8,499.96 8,499.96
entubado y cableado, y todo lo necesario para su
buen funcionamiento.
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Unidad . .
Volumen Verificado i i Precio Monto
Clave Concepto de Diferencia o
. contratado OFS Unitario observado
Medida
003  HERRERIAY CANCELERIA 0
Barandal con madera de 3” y pasamanos de 3”
34 con madera de huanacaxtle terminado segun ml 10 0 10 2,772.81  27,728.10
suprvision.
4 INSTALACIONES 0
Salida hidraulica con tubo de cobre de %”, incluye
38 coples, soldadura y todo lo necesario para su buen pza 1 0 1 1,622.93 1,622.93

funcionamiento.
Sub total  57,884.03
16% IVA 9,261.45
Total 67,145.48

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR, estimaciones 1,2 y 3, facturas 59, 60 y 61 y copias de transferencias
electrénicas 0080210009, 0080210018 y 0028202019, reporte fotografico, bitacora de obra y acta circunstanciada MA.09-FORTAMUN-
01 del 1 de junio de 2015.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 40, fraccion VI, 42 y 51 de la Ley de Obra
Pdblica del Estado de Nayarit; y las cldusulas séptima denominada "forma y lugar de pago",
décimo tercera denominada "responsabilidades del contratista" y vigésimo tercera denominada
"supervision de los trabajos" del contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR de fecha 23
de mayo de 2014.

Se establece como presuntos responsables a: subdirector de planeacién; supervisor de obra;
director de planeaciéon del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con
fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero COP-NAY-172/2015 el Coordinador Administrativo de la Direccién de
Planeacion y Desarrollo Municipal, remitié oficio sin numero del escrito original de la respuesta del
subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar. Y anexo al oficio
numero TS/0243/2015 la encargada de la tesoreria municipal remitio la respuesta del director de
planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar.

Mediante el escrito original el subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, manifiesta lo siguiente:

La obra materia de la observacion fue autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, y como ente Normativo asignd a un supervisor que realizaba visitas a la obra. En las visitas
dio instrucciones al Supervisor de la obra, sobre que se deberia hacer y ordenaba cancelar conceptos
de catdlogo. Ese funcionario federal fue quien ordené como ente normativo, que no se ejecutaran
los conceptos del catdlogo, que se sefialaron en la nota de bitdcora numero 24, de fecha 30 de
agosto del afio 2014, por el Supervisor.

Los conceptos cancelados son los siguientes y por los motivos que se expusieron en la nota de
bitdcora.
002 Albaiiileria

.13.- Suministro y colocacién de muro...
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En su lugar se trabajé demoliendo una parte del muro de la Sacristia que se encontraba debilitado y
se continud con la construccion del muro a base de ladrillo 7x14x21, asentado con cem-cal-arena
formando el mismo espesor de muro de adobe existente (enchapado), de acuerdo a supervision del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), en parte de la Sacristia, para reforzar los
muros como se puede verificar en el reporte fotogrdfico.

.14.- Construccidn de nicho...

.20.- Salidas eléctricas...

.21.- Apagadores en muros...

.22.- Suministro y colocacidén de centro de carga...
.25.- Puerta de madera...

.26.- Puerta de madera...

El concepto 26 no se encontrd la ubicacion en plano, por lo que se canceld el mismo en bitdcora de
obra, en la nota numero 24, de fecha 30 de agosto de 2014.

.27.- Puerta de acceso a atrio...

El concepto 25 y 27 sus medidas fueron mds grandes que los marcos existentes, por lo que se
cancelaron y se autorizé una nueva tarjeta de precios extraordinarios, como se ordend en la nota de
bitdcora 24 de fecha 30 de agosto de 2014.

003 herreria y canceleria
.34.- Barandal con madera...

004 Instalaciones
.35.- Suministro y colocacién de acometida...
.38.- Salida hidraulica...

Los conceptos cancelados por orden de la supervision del INAH Nayarit, tuvo como fundamento, que
la ejecucion de esos conceptos no eran congruente con las tradiciones de la “Nacion Cora”, ya que
es un centro ceremonial y no una iglesia, por ser un inmueble histérico del siglo XIX y declarado
monumento por determinacion de la ley, e inscrito en el catdlogo nacional de monumentos con
clave no 18.009.186.0001. Los conceptos 34, 35 y 38 fueron cancelados también en nota de bitdcora
numero 24 de fecha 30 de Agosto de 2014.

Considero que no existe responsabilidad de un servidor, porque la orden de no ejecutar estos
conceptos del catdlogo, obedece al cumplimiento de una normativa federal, fijada por la autoridad
competente, como lo es el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, por lo que solo se siguieron
ordenes que giro la supervision de la entidad normativa en monumentos histoéricos.

La evidencia de la cancelacion de estos conceptos fue documentada en nota de bitdcora 24, de
fecha 30 de Agosto de 2014, y esto fue en seguimiento a las instrucciones que en campo giro la
supervision de Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Lo anterior puede ser corroborado con
el oficio numero 401 F (21) 127.2014/274 AMH, de fecha 8 de Septiembre del 2014, dirigido al
Presidente Municipal por parte del Delegado del Centro INAH Nayarit, por medio del cual gira
instrucciones en relacion a la obra y ordena revocar trabajos por que no son congruentes con las
tradiciones de la Nacién Cora.
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Algunas de las instrucciones fueron giradas verbalmente y en la obra por el supervisor de Area de
Monumentos Historicos del centro INAH Nayarit, quienes siempre se ostentaron como la entidad
normativa, ya que la licencia de construccion fue expedida por ellos mismos.

Considero que no existe afectacion al erario publico, en la presente observacion, porque los
conceptos no se ejecutaron por parte de empresa contratista, por disposicion expresa de la entidad
contratante, virtud a una orden de la entidad normativa, y mucho menos que el suscrito incurriera
en alguna irregularidad, puesto que solo se acataron las instrucciones de la entidad normativa.
Hago mio para todos los efectos legales los documentos presentados por el Supervisor en el Anexos
5, para desvirtuar la observacion.

Mediante el escrito original el director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifesto lo siguiente:

A través del oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité al
funcionario de la pasada administracion municipal argumentos y/o informacién para desvirtuar las
observaciones...Se anexa copia simple del oficio.

Asi mismo mediante el oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le
solicité al funcionario de la pasada administracion municipal argumentos y/o informacién para
desvirtuar las observaciones... Se anexa oficio S/N original y copia certificada del anexo 5.

Con respecto a los “Conceptos de obras contratados y no ejecutados” numero: 13, 20, 22, 34, y 38;
estos se cancelaron mediante la nota de bitdcora nimero 24, del dia 30 de agosto de 2014; debido a
que: “..las tradiciones de la nacion cora no lo permiten puesto que no quieren que contenga
instalaciones eléctricas asi mismo se describen las siguientes conceptos (13, 14, 20, 21, 22, 25, 26,
27,34, 36 y 38)...”; se anexa copia certificada de la nota de bitdcora numero 24.

Los conceptos observados como “Conceptos de obra contratados y no ejecutados”, fueron
cancelados por el supervisor de obra y por el residente; como se observa en la nota de bitdcora
anteriormente descrita, por lo que el personal de este municipio no tiene la responsabilidad alguna
con respecto a esta observacion.

Solo remite copia simple de los oficios COP-NAY-149/2015 y COP-NAY-150/2015. Ya que en la
remisién de anexos alude a la informacidn que remite el supervisor.

Mediante el escrito original el supervisor de obra, manifesté lo siguiente:

La supervision asignada a esta obra por parte del Instituto Nacional de antropologia e Historia
(INAH), ordend que no se ejecutaran los siguientes conceptos, mismos que se describieron en la
bitdcora de obra en la nota numero 24 de fecha 30 de agosto del afio 204, por disposicion de la
normativa de monumentos histérico. Los conceptos cancelados son los siguientes y por los motivos
que se expusieron en la nota de bitdcora.

002 Albaifiileria
13.- Suministro y colocacion de muro de adobe de 0.10x0.35x1.00 mts, asentado con material
producto de lodo preparado.

En su lugar se trabajé demoliendo una parte del muro de la sacristia que se encontraba debilitado y
se continuo con la construccion de muro a base de ladrillo 7x14x21, asentado con cem-cal-arena
formando el mismo espesor de muro de adobe existente (enchapado), de acuerdo a supervision del
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Instituto Nacional de antropologia e Historia (INAH), en parte de la sacristia, para reforzar los muros
como se puede verificar en el reporte fotogrdfico.

14.- Construccion de nicho empotrado en muro cabecero medio huevo con repisa.

20.- salidas eléctricas para contactos, incluye ranurado, entubado y cableado, y todo lo necesario
para su buen funcionamiento.

21.- Apagadores en muro, incluye ranurado, entubado, cableado, y todo lo necesario para su buen
funcionamiento.

22.- Suministro y colocacion de centro de carga de 8 pastillas, marca Ciasa o similar, incluye
ranurado, entubado y cableado, y todo lo necesario para su buen funcionamiento.

25.- Puerta de madera de huancaxtle solido tipo tablero de 2.87 x 2.00 ms por 4 cms de espesor,
incluye bisagras, picaporte, chapa y laca transparente terminado mate.

26.- Puerta de madera de huanacaxtle solido tipo tablero de 2.15x1.30 mts por 4 cms de espesor,
incluye bisagras, picaporte, chapa y laca transparente terminado mate.

El concepto 26 no se encontrd la ubicacion en plano, por lo que se canceld el mismo en la bitdcora
de obra, en la nota nimero 24, de fecha 30 de agosto del afio 2014.

27.- Puerta de acceso al atrio de 1.30x2.50 mts con cuadrado d %” forjado y chapa tipo antigua,
incluye bisagras y todo lo necesario para su buen funcionamiento.

Los conceptos 25 y 27 sus medidas fueron mds grandes que los marcos existentes, por lo que se
cancelaron y se autorizé una nueva tarjeta de precios extraordinarios, como se ordend en la nota de
bitdcora 24 de fecha 30 de agosto del afio 2014.

003 Herreria y canceleria
34.- Barandal con madera de 3” y pasamanos de 3” con madera de huanacaxtle terminado segun
supervision.

004 Instalaciones

35.- Suministro y colocacion de acometida eléctrica con muro de ladrillos y castillos, incluye base,
mufa y todo lo necesario para su buen funcionamiento de 0.80 mts de ancho por 0.50 mts de
profundidad y 2.20 mts de alto.

38.- Salida hidrdulica con tubo de cobre de %”, incluye coples, soldadura y todo lo necesario para su
buen funcionamiento.

Los conceptos arriba sefialados no fueron requeridos debido a la normatividad del Instituto Nacional
de antropologia e Historia (INAH), puesto que no es congruente con las tradiciones de la etnia Cora,
ya que es un centro ceremonial y no una iglesia, siendo este un inmueble histdrico del siglo XVIIl y
declarado monumento por determinacion de la ley, e inscrito en el catdlogo nacional de
monumentos con clave no. 18.009.186.0001. Los conceptos 34, 35 y 38 fueron cancelados también
en la nota de bitdcora numero 24 de fecha 30 de agosto de 2014.

Considero que no existe responsabilidad de un servidor, porque la orden de no ejecutar estos
conceptos del catdlogo obedece al cumplimiento de una normatividad federal, fijada por la
autoridad competente, como lo es el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, por lo que el
suscrito solo obedeci las instrucciones que giré la supervision de la entidad normativa en
monumentos histéricos.

La evidencia de la cancelacion de estos conceptos fue documentada en nota de bitdcora 24 de fecha
30 de agosto de 2014, y esto fue en seqguimiento a las instrucciones que en campo gird la supervision
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Lo anterior puede ser corroborado con el oficio
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numero 401F(21)127.2014/274 AMH, de fecha 8 de septiembre del 2014, dirigido al Presidente
Municipal por parte del Delegado del Centro INAH Nayarit, por medio del cual gira instrucciones en
relacion a la obra y ordena revocar trabajos porque no son congruentes con las tradiciones de la
Nacién Cora.

Alguna de las instrucciones fueron giradas verbalmente y en la obra por el supervisor de Area de
Monumentos Histdrico del Centro INAH Nayarit, quienes siempre se ostentaron como la entidad
normativa, ya que la licencia de construccion fue expedida por ellos mismos.

Considero que no existe afectacion al erario publico, en la presente observacion, porque los
conceptos no se ejecutaron por parte de la empresa contratista por disposicion expresa de la
entidad contratante, virtud a una orden de la entidad normativa, y mucho menos que el suscrito
incurriera en alguna irregularidad, puesto que solo segui drdenes de la entidad normativa.

Remite copia simple del oficio 401.F(21)127.2014/274 AMH del INAH y copia certificada de la nota
24 del 30 de agosto de 2014.

Determinacion del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que el Unico concepto revocado por el INAH fue a la
ejecucién de un piso de hormigdn, mismo que no esta relacionado en los conceptos observados,
tal como se identifica en oficio nimero 401 F (21) 127.2014/274 AMH, de fecha 8 de septiembre
del 2014, dirigido al presidente municipal por parte del Delegado del Centro INAH Nayarit, en
donde le notifican el resultado de la visita de supervisién por parte del INAH, informando del
avance de la obra, y emitiendo una revocacion con la siguiente argumentacion:

“Se dejo la instruccion de colocar un piso de hormigdén armado en atrio... Instruccion que debe ser
REVOCADA; ya que no es congruente con las tradiciones de la Nacion Cora.”

Respecto a que la cancelacidon de los demas conceptos derivé de las instrucciones giradas por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), sus argumentos no son validos, ya que no
remiten documentacién comprobatoria que demuestre que se le dio la indicacion por parte del
delegado y del supervisor del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para realizar
dichas cancelaciones. Asi mismo ninguna de las 27 notas de bitdcora contenidas en el expediente
unitario presenta indicios de su participacion, ya que no estan relacionados ni fueron suscritas por
el personal de esa instancia federal. Aunado a lo anterior se precisa que el supervisor de la obra no
tiene la facultad de cancelar conceptos, ya que el proyecto fue sometido a la respectiva a
aprobacion del INAH, quien en la autorizacién nimero 039/14 MHCN, en el punto 14, manifiesta
que para cualquier otra intervencion al edificio debera contar con la anuencia previa por parte del
Instituto.

En cuanto a que la Nacién Cora no permite que el edificio contenga instalaciones eléctricas, el
Ayuntamiento no remitié documentacién comprobatoria emitida por la autoridad Cora que asi lo
manifieste, ni del respectivo tramite para la autorizacién de cancelacion ante el instituto.

Cabe mencionar que el templo se encuentra en operacion y los beneficiarios que forman parte de
la Nacion Cora fueron los que realizaron la instalacion eléctrica provisional.
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Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: subdirector de
planeacién; supervisor de obra; director de planeacidn del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 17 Observaciéon Num. 5.AEl.14.MA.09.FORTAMUN

Del andlisis documental e inspeccidon fisica de la obra nimero 2014/MF4-09-UE-006-ZI,
denominada “Rehabilitacion de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco”, se
identificaron deficiencias técnicas en la ejecucidn de 4 ventanas de madera de huanacaxtle, ya que
la madera utilizada, presenta encorvamientos y el acabado en los perfiles que sujetan los vidrios
presenta exposicion de su fibra; por otra parte una ventana presenta en la parte superior
sobreposicion de sus hojas y una abertura en su parte inferior, asi mismo se identificaron
separaciones entre las juntas de las piezas, y entre las ventanas y los vanos; dichas deficiencias
ascienden a un importe total de $55,399.00 (cincuenta y cinco mil trescientos noventa y nueve
pesos 00/100 moneda nacional) IVA incluido.

RAMO 33, FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS, FORTAMUN
DEFICIENCIAS TECNICAS
CUENTA PUBLICA 2014

Verificado
Unidad de Volumen con Precio Monto
Clave Concepto . ) L -
Medida ejecutado deficiencias Unitario observado
OFS

003  HERRERIA Y CANCELERIA
Ventana de madera de huanacaxtle sélido tipo tablero
23 de 1.50x2.30 mts por 2 cms de espesor, incluye pzas 4 4 11,939.44 47,757.76
bisagras, picaporte y chapa.
Sub total 47,757.76
16% IVA 7,641.26
Total 55,399.00

FUENTE: Contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR, estimaciones 1,2 y 3, facturas 59, 60 y 61 y copias de transferencias
electrénicas 0080210009, 0080210018 y 0028202019, reporte fotografico, bitacora de obra y acta circunstanciada MA.09-FORTAMUN-
01 del 1 de junio de 2015.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 40, fraccién VII, 42 y 51 de la Ley de Obra
Pablica del Estado de Nayarit; y las cldusulas séptima denominada, "forma y lugar de pago",
décimo tercera denominada "responsabilidades del contratista", vigésimo primera denominada "el
H. Ayuntamiento verificard", y vigésimo tercera, denominada "supervisién de los trabajos" del
contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR de fecha 23 de mayo de 2014.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $55,399.00 (cincuenta
y cinco mil trescientos noventa y nueve pesos 00/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: subdirector de planeacién; supervisor de obra; director de planeacion
del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit asi como la empresa contratista de
obra; con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIlI de la Ley de Responsabilidades

54 de 67 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de EIl Nayar, Nayarit - FORTAMUN-DF

de los Servidores Publicos del Estado de Navyarit y 58, fraccién | de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nimero COP-NAY-172/2015 el Coordinador Administrativo de la Direccién de
Planeacién y Desarrollo Municipal, remitié oficio sin nimero del escrito original de la respuesta del
subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar. Y anexo al oficio
nuimero TS/0243/2015 la encargada de la tesoreria municipal remitio la respuesta del director de
planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, asi como las respuestas del
supervisor de la obra y de la empresa contratista.

Mediante el escrito original el subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, manifiesta lo siguiente:

De acuerdo a lo manifestado por la supervision de la obra, el proceso de ejecucion de los trabajos,
cuando las ventanas fueron colocadas se encontraron en buen estado y sin deficiencias técnicas
como se aprecia en el reporte fotogrdfico anexado a la presente contestacion. Estos conceptos
también fueron supervisadas por el personal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) y no se realizo observacion alguna.

La auditoria se practicé a casi un afo... en la vial legal idénea. Hago mio para todos los efectos
legales el Anexo 6, que acompaiié el Supervisor... con el cual se solventa la observacion, pues se
acredita que en su momento las fueron colocadas con las especificaciones técnicas y sin deficiencia.

Mediante el escrito original el director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de E/
Nayar, manifesta lo siguiente:

A través del oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité al
funcionario de la pasada administracion municipal argumentos y/o informacidn para desvirtuar las
observaciones ...Se anexa copia simple del oficio.

Asi mismo mediante el oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le
solicité al funcionario de la pasada administracion municipal argumentos y/o informacion para
desvirtuar las observaciones... Se anexa oficio S/N original y copia certificada del anexo 05.

Mediante el COP-NAY-150/2015, de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicité a la contratista de
la obra argumentos y/o informacion para desvirtuar las observaciones... Se anexa oficio S/N original
e informacion en anexo 04.

Los conceptos observados “Con deficiencias técnicas” fueron realizados, verificados y pagados por el
personal de la administracion anterior; como se observa en las estimaciones 01, 02 y 03, por lo que
el personal de este municipio no tiene la responsabilidad alguna con respecto a esta observacion.

Solo remite copia simple de los oficios COP-NAY-149/2015 y COP-NAY-150/2015. Ya que en la
remisién de anexos alude a la informacidn que remite otro presunto responsable.

Mediante el escrito original el supervisor de obra, manifesté lo siguiente:

En el proceso de ejecucion de las obras, cuando las ventanas fueron colocadas se encontraron en
buen estado y sin deficiencias técnicas, tal cual se puede apreciar en el reporte fotogrdfico anexado
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a la presente contestacion, conceptos que también fueron supervisadas por el personal del Instituto
Nacional de antropologia e Historia (INAH) y no se realizé observacion alguna.

La auditoria se practico a casi un afio de haberse ejecutado el concepto, por lo que en todo caso, y
en el supuesto de que se presentaran las deficiencias técnicas observadas por el auditor, esto
constituye un vicio oculto que el contratista estd obligado a reparar, por lo tanto, no existe
responsabilidad del suscrito, porque a la fecha en la que el suscrito dejo de ser servidor publico de la
Direccion de Planeacion y el Ayuntamiento del Nayar, el dia 15 de septiembre de 2014, los trabajos
fueron entregados de acuerdo a las especificaciones, por lo que corresponderd a la nueva
administracion realizar la reclamacion correspondiente en la via legal idénea.

Remite original de reporte con ocho fotografias del templo ceremonial.
Mediante el escrito original la empresa contratista manifestod lo siguiente:

En la ejecucion de este concepto las ventanas y las puertas fueron colocadas en buen estado y sin
deficiencias técnicas, tal cual se puede apreciar en el reporte fotogrdfico anexado por el
supervisor..., y la ejecucion de dichos conceptos también fue supervisada por el personal del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y no se realizé observacion alguna.

No obstante lo anterior, al conocer la observacion la empresa procedid a reparar las deficiencias que
se encontraron las ventanas, asi como las puertas. Resulta necesario hacer la aclaracion de que
tanto las ventanas asi como las puertas se encuentran expuesta a los elementos naturales y no
tienen ninguna proteccion, sin embargo, se procedid a corregir las fallas en la madera y aplicar los
recubrimientos correspondientes, de acuerdo a los estipulado en el catdlogo de conceptos del
contrato.

Por lo que ve al concepto 30 de la partida numero 003, herreria, el mismo si fue debidamente
ejecutado, y para ello se anexa el reporte fotogrdfico correspondiente, en donde se aprecia que los
tensores se encuentran debidamente instalados en la estructura como se podrd observar en las
fotografias.

Remite original de reporte con cinco fotografias de las puertas y ventanas.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que en las imagenes fotograficas remitidas de las
reparaciones manifestadas por la empresa contratista, no se identifica la reparacién mencionada,
ya que fueron tomadas por la parte exterior del edificio y no en el sitio en donde fueron tomadas
las fotografias contenidas en el acta circunstanciada MA.09-FORTAMUN-01 del 1 de junio de 2015,
en las cuales se aprecia claramente que la madera utilizada, presenta encorvamientos y el acabado
en los perfiles que sujetan los vidrios presenta exposicion de su fibra, asi como la sobreposicion de
sus hojas de la parte superior de una ventana y abertura en su parte inferior, asi como
separaciones entre las juntas de las piezas, y entre las ventanas y los vanos.

En cuanto a la manifestacién del director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional
de El Nayar, de no tener responsabilidad en esta observacidn, se precisa que con el cambio de
administracion, el seguimiento de la obra quedd bajo la responsabilidad del nuevo ayuntamiento,
ya que las deficiencias técnicas fueron identificadas hasta el mes de junio del presente ejercicio.
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En ese sentido se consideran validos los argumentos presentados por el subdirector de planeacion
y supervisor de obra del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, al mencionar que las
deficiencias técnicas observadas por el auditor, constituye un vicio oculto que el contratista estuvo
obligado a reparar, correspondiéndole a la nueva administracion la realizacién de la reclamacion
correspondiente por la via legal, aclarando que su gestién concluyé en septiembre del ejercicio
2014.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccion XVI, 46, fracciones X y Xl, 54, fraccién |, y 58, fraccién |,
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio a los procedimientos
de responsabilidad administrativa y resarcitoria, este Gltimo por $55,399.00 (cincuenta y cinco mil
trescientos noventa y nueve pesos 00/100 moneda nacional), estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacién del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar,
Nayarit asi como la empresa contratista de obra.

Resultado Num. 17 Observaciéon Num. 6.AEI.14.MA.09.FORTAMUN

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra numero 2014/MF4-09-UE-006-ZI,
denominada “Rehabilitacion de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco” llevada a
cabo el 1 de junio de 2015 vy registrada en el acta circunstanciada MA.09-FORTAMUN-01, se
observé que no se encuentra concluida. No obstante lo anterior el Ayuntamiento omitié hacer
efectiva la fianza de cumplimiento nimero 1825334; asi mismo no presenté documentacion
alguna para acreditar que la obra se encuentra suspendida o en su caso que existe la rescision del
contrato nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR de fecha 23 de mayo de 2014.

Cabe sefialar que la obra es utilizada por los beneficiarios, quienes han instalado iluminacién
provisional, e instalado un altar y la escalinata de ingreso, de los cuales no hay evidencia de su
autorizacién por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 40, fracciones V y VII, 42 y 48 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit e incumplié lo establecido en la cldusula segunda denominada
"plazos" del convenio modificatorio nimero NAYAR-NAY-F4-09-01-003/2014-IR CM1 de fecha 23
de mayo de 2014, asi como el punto nimero 14 de la autorizacion al proyecto nimero 039/14
MHCN emitido por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el 28 de abril de 2014.

Se establece como presunto responsable a: director de planeacién del H. XXV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIll
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Anexo al oficio niumero TS/0243/2015 la Encargada de la Tesoreria Municipal remitio la respuesta
del director de planeacién del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, quien manifiesta
lo siguiente:

Con respecto a esta observacion, la obra ya se encontraba concluida, faltando solo por tramitar lo
correspondiente al pago del finiquito de la obra. Se estd trabajando en la regularizacion de la obra.

57 de 67 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.ofsnayarit.gob.mx



Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que la obra no fue concluida por la administracion anterior,
tal es asi que en la inspeccidn fisica realizada el 1 de junio del 2015 junto con personal designado
por el XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar y registrada en el acta circunstanciada
nimero MA.09-FORTAMUN-01, no se encontraron ejecutados los conceptos relacionados en los
resultados Num. 17 Observacién Num. 3.AEL.14.MA.09.FORTAMUN y 17 Observacion Num.
4.AEl.14.MA.09.FORTAMUN.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: director de planeacion
del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Nim. 17 Observacién Num. 7.AEl.14.MA.09.FORTAMUN

Del andlisis documental de la obra nimero 2014/MF4-09-UE-006-ZI denominada “Rehabilitacion
de Templo Ceremonial en la localidad de San Francisco”, se identificd una planeacién inadecuada
del proyecto, ya que en el area de coro no fue considerado un elemento de apoyo para ingresar al
segundo nivel. Asi mismo se omitieron en el proyecto los conceptos correspondientes al
recubrimiento con teja de barro rojo recocido en el templo y la sacristia, asi como una dala de
concreto sobre los muros de adobe en el cual se apoyaria la cubierta; tal como lo consideré el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), en el punto nimero 7 de la autorizacion
ndmero 039/14 MHCN del 28 de abril de 2014.

La falta de este ultimo elemento origind que los muros presentaran agrietamientos verticales en la
corona del templo en direccidon al piso, los cuales fueron verificados en la inspeccion fisica
realizada a la obra el del 1 de junio de 2015 en compaiiia del personal supervisor designado por el
Ayuntamiento y registrada en el acta circunstanciada MA.09-FORTAMUN-01.

Lo anterior incumplio lo establecido en el articulo 14, fracciones | y VIII de la Ley de Obra Publica
del Estado de Nayarit, e incumplié el punto nimero 7 de la autorizacién al proyecto nimero
039/14 MHCN emitido por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el 28 de abril de
2014,

Se establece como presunto responsable a: subdirector de planeacion del H. XXIV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2° y 54, fracciones | y XXXIll
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones

Mediante oficio nUmero COP-NAY-172/2015 el Coordinador Administrativo de la Direccién de

Planeacién y Desarrollo Municipal, remitié oficio sin nimero del escrito original de la respuesta del

subdirector de planeacién del XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar. Y anexo al oficio
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nimero TS/0243/2015 la Encargada de la Tesoreria Municipal remitio la respuesta del director de
planeacién del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar.

Mediante el escrito original el subdirector de planeacidn del XXIV Ayuntamiento Constitucional de
El Nayar, manifiesta lo siguiente:

Considero que la presente observacion es improcedente. La autorizacion numero 39/14 MHCN, de
fecha 28 de abril de 2014, en ninguno de los 17 puntos establece la autorizacion de un elemento de
apoyo para el segundo nivel, y la licencia quedo claramente establecido que no se podian realizar
mds elementos que los autorizados en el proyecto por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia. En este sentido, no es que hubiera deficiente planeacion, sino que la autorizacion de
restauracion de este monumento histérico debe ser acorde a lo que existia y concordar con su
entorno. Si el elemento de apoyo a que hace referencia el auditor no se realizé es porque el INAH
como normativo considero que no es congruente con el monumento histérico a restaurar y eso no se
puede considerar como falta de planeacion en el proyecto.

Por lo que ve el punto 7 este concepto si fue ejecutado, la dala de cerramiento se utilizo para nivelar
los diferentes muros existentes, y sobre esta dala se edificio el muro de enrase, en el cual se sentd la
estructura del techo, y todo esto fue enjarrado, motivo por la cual el auditor no observo la dala de
cerramiento, pero si fue enjarrada, y para su verificacion, se solicita nueva visita de inspeccion para
ranurar y verificar que si fue ejecutado el concepto.

Ahora bien, los agrietamientos en los muros, se pudieron generar, porque son muros existentes
antiguos de adobe que no se resistieron la carga que les represento la estructura del techo, empero
esto es un proyecto autorizado por el INAH, y habrd que realizar un estudio para determinar cudl es
la causa de este agrietamiento, porque el concepto si fue ejecutado. Por lo que ve al recubrimiento
con teja de barro, esto si se llevé a cabo, pero de acuerdo al catdlogo de conceptos que contemplo
una impermeabilizacion con otro producto del sistema prefabricado impermeabilizante a base de
multicapa y asfalto modificado que lleva por nombre “SBS”, por lo que si existio impermeabilizacion
y este concepto fue autorizado por la supervision del INAH al momento de autorizar el catdlogo de
conceptos.

Mediante el escrito original el director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, manifesto lo siguiente:

A través del oficio nimero COP-NAY-149/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015, se le solicitd al
funcionario de la pasada administracién municipal...Se anexa copia simple del oficio.

Se anexa copia simple del oficio COP-NAY-149/2015.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, respecto a que el elemento de apoyo no se realizdé
porque el INAH considero en el oficio nimero 39/14 MHCN, de fecha 28 de abril de 2014 que no
era congruente con el monumento histérico a restaurar, el INAH no realizé6 comentarios al
respecto en dicho oficio.

Respecto a que la dala si fue ejecutada, ninguno de los dos presuntos remitieron documentacion
comprobatoria que compruebe sus argumentos; aun asi se realizd la revisién detallada de las
fotografias remitidas por el supervisor y por la empresa contratista en el periodo de
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solventaciones como respuesta a otras observaciones y en ninguna de las imagenes se muestra su
ejecucion.

En cuanto a que el recubrimiento con teja de barro si se llevé a cabo, este concepto no forma
parte del presupuesto base ni de ninguna de las tres estimaciones contenidas en el expediente
unitario, aun asi se realizé la revision detallada de las fotografias remitidas por el supervisor y por
la empresa contratista en el periodo de solventaciones como respuesta a otras observaciones y en
ninguna de las imagenes se muestra su ejecucion.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccidon XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccion Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordd dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presunto responsable a: subdirector de
planeacién del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 18 Sin Observaciones

De la revision de los expedientes que integraron la muestra de auditoria, se constaté que las
adquisiciones realizadas con recursos del Fondo se adjudicaron por el procedimiento
correspondiente de acuerdo a los montos ejercidos, asegurando para el municipio las mejores
condiciones disponibles; en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

De la revisién de los expedientes que integraron la muestra de auditoria, se constaté que las
adquisiciones estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que se contd con la
garantia de cumplimiento.

Resultado Num. 20 Sin Observaciones
De la revisién de los expedientes que integraron la muestra de auditoria, se constatd que los
bienes adquiridos se entregaron en los plazos pactados en los contratos y pedidos respectivos.

Resultado Num. 21 Observacion Num. 1.AED.14.MA.09.FORTAMUN

El Municipio no presentd evidencia de que los recursos del fondo hayan sido evaluados por las
instancias técnicas federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el
cumplimiento de sus objetivos, metas y resultados. En consecuencia, los resultados de las
evaluaciones no fueran publicadas en la pagina de internet de las instancias de evaluacion de las
entidades federativas y de los Municipios.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134, parrafos segundo y quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 fracciones V, de la Ley de Coordinacidn
Fiscal; 8, fraccion IX, parrafo segundo, del Presupuesto de Egresos Federacién para el ejercicio
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fiscal 2014; 85, fraccion I; 107, parrafo segundo y 110, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48, parrafos tercero y cuarto, 49 fraccién V de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Se establece como presuntos responsables a: contralor; tesorero del H. XXV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54 fraccién |, Il y XXXIII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Con respecto a esta observacion, la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal, no es
responsable de esta observacion, esta accion corresponde al drea de Tesoreria y Contraloria
Municipal.

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

La observacion se ratifica ya que el municipio no presenta evidencia documental de la realizacion
de evaluacion del fondo por instancias técnicas externas e independientes que dictaminen Ia
aplicacién eficaz y eficiente de acuerdo a la normatividad establecida en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones | y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: contralor; tesorero
del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado NUum. 22 Observacion Num. 1.AED.14.MA.09.FORTAMUN

El Municipio no presentd evidencia documental para comprobar que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dependencia coordinadora del fondo, acordd las medidas de mejora continua para
el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 85, apartado |, y 110 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Se establece como presuntos responsables a: contralor; tesorero; director de planeacion del H.
XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54
fraccién |1, 1l y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 28 fraccion Il y 56 fraccidon | del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio del Nayar Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Con respecto a esta observacion, se estd trabajando de manera conjunta con las diferentes dreas
del ayuntamiento, para definir y aplicar las medidas de mejora continua, a fin de cumplir con los
objetivos para los que se destinan los recursos.
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Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se ratifica, toda vez que no presenta evidencia documental que compruebe que el municipio haya
realizado acciones para implementar medidas de mejora continua para el cumplimiento de los
objetivos para los que se destinan los recursos del fondo.

Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o, fracciones |y IV, 20, 30, fraccién Il, y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 7, fraccién XVII, 46, fraccion X, y 54, fraccién Il, de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; se acordé dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se establece como presuntos responsables a: contralor; tesorero;
director de planeacion del H. XXV Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit.

Resultado Num. 23 Observacion Num. 1.AED.14.MA.09.FORTAMUN
El impacto de los recursos del fondo en:
a) Las condiciones de seguridad publica del municipio.

Al municipio se le asignaron recursos por $18,321,450.44 (dieciocho millones trescientos veinte y
un mil cuatrocientos cincuenta pesos 67/100 moneda nacional); los cuales se canalizaron a
actividades prioritarias que establece la Ley de coordinacion fiscal en los siguientes renglones:

Seguridad publica: el Municipio destina al concepto de seguridad publica con recursos del fondo el
monto de $8,824,867.53(ocho millones ochocientos veinticuatro mil ochocientos sesenta y siete
pesos 53/100 moneda nacional que representa el 57.0% del monto total ejercido por el mismo; el
Ayuntamiento no cuenta con un programa de seguridad publica; no se implementaron acciones en
materia de prevencidn del delito.

Del total de los recursos que se destina para seguridad publica un 78.2% corresponde al pago de
servicios personales de seguridad publica y 21.8% para equipamiento del programa.

b) La situacion financiera del municipio.

En segundo término los recursos del fondo que se aplican a canalizacidon de recursos financieros
por el monto de $6,717,982.00 (seis millones setecientos diecisiete mil novecientos ochenta y dos
pesos 00/100 moneda nacional) que corresponden al 43.0% de los recursos del fondo.

En 2013 se presenta un monto de la deuda directa por $13,539,014.15 (trece millones quinientos
treinta y nueve mil catorce pesos 15/100 moneda nacional) y en 2014 la deuda directa del
municipio asciende a $13,804,578.82 (trece millones ochocientos cuatro mil quinientos setenta y
ocho pesos82/100 moneda nacional) lo que representa un incremento de 1.9%.

El Municipio cumple parcialmente con los objetivos en Materia de Seguridad Publica, ya que si
bien aplica recursos para este propdsito, carece de un programa de seguridad publica, no se
aplican encuestas de opinidén sobre las condiciones de seguridad y la actuacion de la policia del
municipio, por lo que no es posible medir, corregir e implementar acciones municipales en este
rubro, ademas no reporta la plantilla del personal, capacitacidn e ingresos.
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Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 133 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y soberano de Nayarit, 25,
parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Se establece como presuntos responsables a: contralor; tesorero del H. XXV Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54 fraccién |, Il y XXXIII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 37 y 45 de la Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit; 117 fraccidon 1V, 119 fraccion Il y IV de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Pliego de Observaciones
Con respecto a esta observacion, la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal, no es
responsable de esta observacion.

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada
Del andlisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado se determina que la observacion
se rectifica.

Accion Promovida:

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién I, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 50,
fraccion 1V, de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, recomienda al Ayuntamiento
Constitucional de El Nayar, Nayarit; atender los lineamientos establecidos para el fondo en la Ley
de Coordinacion Fiscal, ejercer con eficacia los recursos del FORTAMUNDF, asi como dar
cumplimiento a las metas establecidas en programa de inversién.

Resultado NUum. 24 Sin Observaciones

El Municipio aplicé eficazmente los recursos del fondo ya que ejercié el 98.8% del monto
autorizado, asimismo el fondo atendié eficiente los rubros prioritarios que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal al aplicar $6,717,982.00 (seis millones setecientos diecisiete mil novecientos
ochenta y dos pesos 00/100 moneda nacional) de los recursos al programa de financiamiento de
obligaciones financieras representando el 43.0% y $8,824,867.53 (ocho millones ochocientos
veinticuatro mil ochocientos sesenta y siete pesos 53/100 moneda nacional), que representa el
57.0% del total ejercido.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUN-DF
CUENTA PUBLICA
2014

Indicador Valor

I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS

1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% Pagado del monto asignado). 84.8%
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31 mayo 2014) (% pagado del monto asignado). 84.8%
1.3.- Porcentaje de los recursos pagado del fondo aplicados en Seguridad Publica, (%) (Si fue mayor a 20% cumple 57.0%
con el IEF).

II.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

11.1.- Porcentaje de recursos pagado del fondo en otros requerimientos, respecto del monto total pagado del 0.0%
fondo. (%).

I([yZ)- Porcentaje de recursos pagados del fondo en el pago de pasivos, respecto del monto total pagado del fondo. 43.0%

0).
11.3.- Proporcién de los recursos del fondo destinado al pago del servicio de la deuda, respecto del monto total 100.0%
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Indicador

Valor

pagado en el servicio de la deuda en 2014(%).

11.4.- Porcentaje del monto asignado del fondo al pago del servicio de la deuda, respecto de la deuda publica
municipal al 31 de diciembre de 2014 (%).

11.5.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en derechos y aprovechamientos de agua en 2014, respecto del
monto total del endeudamiento del municipio o demarcacién territorial por derechos y aprovechamientos de
agua, en 2014 (%)

11.6.- Porcentaje del monto pagado del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en ese
concepto (%).

11.7.- ¢El municipio tiene un programa de Seguridad Publica? Si o No.

11.8.- Proporcidén de los policias del municipio o demarcacion territorial pagados con el FORTAMUN-DF respecto de
total de policias del municipio o demarcacién territorial (%).

11.9.- Nimero de policias por cada mil habitantes en el municipio (2014).

1ll.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

11l.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del
FORTAMUN-DF.(Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores).[ Bueno = igual a 100%, Regular
menor a 100% y mayor de 80%; y Bajo menor de 80%]

11l.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo,
(Formato Unico)

¢Lainformacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los registros
contables del municipio o demarcacién territorial?, Si o No

111.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP

La informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se reporté de manera
pormenorizada (obra por obra, accidn por accién) ), Si o No o Incompleto

11.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.

¢El municipio o demarcacion territorial difundié en su pagina internet, en el érgano local de difusion y, en otros
medios locales de difusién, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores), Si o No o Parcialmente

1Il.5 ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicaciéon, beneficiarios y costo, al término del ejercicio los resultados
alcanzados? Si, No, Sélo al inicio o Sélo al término.

IV.- EVALUACION DEL FONDO

IV.1 ¢El municipio realizé la evaluacion sobre el FORTAMUN-DF prevista por la ley?, Si o No

V.- FINANZAS MUNICIPALES

V.1.- Porcentaje del monto asignado al fondo en 2014, respecto de los Ingresos Totales. [Ingresos Propios+
Participaciones Fiscales Federales+ Aportaciones Federales+ Otros].

V.2.- Proporcién del monto total de la Deuda Publica en 2014 respecto a Participaciones Totales 2014. (%)
V.3.-Proporcion del monto total de la Deuda Publica en 2014, respecto Ingresos Totales en el 2014. (%)

0.0%

0.0%

57.0%
NO
N/D
N/D
16.7

bajo

0.0%

NO
0.0%
0.0%
0.0%

NO

NO

NO

9.0%

0.0%
0.0%

FUENTE: Cierre del ejercicio 2014, estados financieros e informacidn proporcionada por el municipio.

Lo anterior cumplié lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, parrafo primero, del Presupuesto de Egresos Federacion para el ejercicio

fiscal 2014.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas

Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacién de cifras e informacion reflejada en los
estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental, como a continuacién se expresa:
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Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié
Sustancia Econdmica Si
Entes Publicos Si
Existencia Permanente Si
Revelacién Suficiente Si
Importancia Relativa Si
Registro e Integracion Presupuestaria Si
Consolidacién de la Informacion Financiera Si
Devengo Contable Si
Valuacion Si
Dualidad econémica Si
Consistencia Si

IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.

Tipo de omisidn Importe
($)
Clasificaciones erréneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente 0.00
Total 0.00
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
. . Importe ($)

Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *
Auditoria de Gestion 1,439,749.19 0.00 875,609.71 564,139.48
Financiera
Auditoria de Obra 444,739.36 8,970.66 22,174.59 413,594.11
Publica
Auditoria de 0.00 0.00 0.00 0.00
Evaluacién del
Desempefio
Total 1,884,488.55 8,970.66 897,784.30 977,733.59

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estaran sujetas a las aclaraciones que se
efectien, durante la etapa en que se desahogue el procedimiento de responsabilidades
resarcitorias.

X. Resumen de las Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacién que sobre las mismas presento
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:
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Observaciones y Recomendaciones Acciones Promovidas
Fondo Determinadas Solventa.\das ¥ Sin Recomendaciones — Pr<-)ced|m|entos ——
Atendidas Solventar Administrativos Resarcitorios
FORTAMUN 27 2 25 2 13 10
Subtotal 27 2 25 2 13 10
Total 27 2 25 2 13 10

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de El
Nayar, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2014, cuyo objetivo consistié en comprobar la
adecuada administracién, manejo, aplicacidon, comprobacion vy justificacion de los recursos
publicos; comprobar que la planeacidn, adjudicacidn, ejecuciéon, control y conclusién de las obras
publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar el cumplimiento
de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante la estimacién o calculo de los
resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

En Auditoria de Gestidn Financiera se determind fiscalizar un monto de $15,726,407.40 (quince
millones setecientos veintiséis mil cuatrocientos siete pesos 40/100 moneda nacional), que
representa el 85.8% de los $18,321,450.44 (dieciocho millones trescientos veintidn mil
cuatrocientos cincuenta pesos 44/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2014.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $1,495,258.00 (un millén
cuatrocientos noventa y cinco mil doscientos cincuenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional),
que representa el 100.0% de los $1,495,258.00 (un millén cuatrocientos noventa y cinco mil
doscientos cincuenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio
2014.

En Auditoria de Evaluacién del Desempenfio se realizé el analisis sobre las cifras totales del ingreso
y gasto reportadas en informes financieros de cuenta publica y cierres de ejercicio.

La fiscalizacidn se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefalada, el Ayuntamiento Constitucional de El Nayar, Nayarit,
cumplié con las disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable vy
presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones,
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arrendamientos y servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados
con observacién que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren
principalmente a:

Gestidn Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; falta de apertura y manejo de
una cuenta bancaria especifica y productiva de los recursos ministrados y sus productos
financieros ; irregularidades en la ministracion de recursos; y un monto observado como presunto
dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $564,139.48 (quinientos sesenta y cuatro mil ciento
treinta y nueve pesos 48/100 moneda nacional), que se refiere a: carece de la debida
documentacidon comprobatoria del gasto; carece de la debida justificacién; exceden importes de
tabuladores autorizados; plazas no presupuestadas.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervisién de la
obra; deficiencias en el procedimiento de contrataciéon o adjudicaciones fuera de norma; falta,
insuficiencia o entrega extemporanea de garantias de anticipo, cumplimiento, vicios ocultos, etc.;
inadecuada planeacién, autorizaciéon o programacion de la obra; obra de mala calidad o con vicios
ocultos y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$413,594.11 (cuatrocientos trece mil quinientos noventa y cuatro pesos 11/100 moneda nacional),
que se refiere a: carece de la debida documentacion comprobatoria del gasto; falta de
recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; falta o
inadecuada aplicacion de penas y sanciones por incumplimientos; obra de mala calidad o con
vicios ocultos; pagos improcedentes o en exceso.

Evaluacion del Desempefio.- Falta de difusidn de las acciones por realizar o de los resultados
alcanzados y de los informes trimestrales; falta o incumplimiento de programas, politica publica,
proyectos, metas u objetivos; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacion que presenta
la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; otros incumplimientos de la normativa
para programas, fideicomisos, fondos, mandatos y contratos andlogos; recursos federales
aplicados en rubros o programas no contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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